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 โดยท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี 5 เมษายน 2535  
เปนตนมา กําหนดมาตรการใหเจาพนักงานกํากับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึนจาก
กฎหมายสาธารณสุขฉบับเดิม ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอันมีผลกระทบ  
ตอความเปนอยูและสุขอนามัยของประชาชน นอกจากนี้ยังปรับปรุงบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ีของ
เจาหนาท่ี ตลอดจนเพ่ิมบทกําหนดโทษตามกฎหมายใหสูงข้ึนซ่ึงสามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางเครงครัด และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย อันจะทําใหมาตรการในการดูแลและ
ปองกันเก่ียวกับอนามัยสิ่งแวดลอมไดรับการนํามาปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการในการกํากับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
เปนมาตรการหลักท่ีใชบังคับโดยท่ัวไป สวนรายละเอียดของมาตรการดังกลาวจะกําหนดโดยกฎกระทรวง  
ซ่ึงออกตามความใน มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองถือปฏิบัติตาม 
ตลอดจนตราขอกําหนดทองถ่ินใหสอดคลองตามมาตรการท่ีตราข้ึนเวนจะมีเหตุจําเปนพิเศษ ซ่ึงการบังคับให
เปนไปตามมาตรการนี้กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย และมีเจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูท่ีใหความรูทางวิชาการ อีกท้ังคอยใหคําแนะนํา ดูแล ตรวจตรา
แกเจาพนักงานทองถ่ินในการดําเนินการตามกฎหมาย จึงอาจกลาวไดวา เจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูท่ีมี
ความสําคัญคนหนึ่งในการบังคับใหมาตรการปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมในแตละทองถ่ินมี
ประสิทธิภาพ เพราะเปนผูท่ีอยูในฐานะท่ีจะทราบวากิจการอยางไรควรจะตองดําเนินการหรือควบคุมดูแล  
แลวใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือบังคับตามมาตรการทางกฎหมายตอไป 
 ในบทความนี้ ผูเขียนจะไมกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 กําหนดไวเพ่ือใชกํากับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอม แตจะกลาวโดยเฉพาะใน
เรื่องแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายและการดําเนินคดีในศาล ซ่ึงเปนสภาพบังคับและวิธีการดําเนินการเพ่ือให
สภาพบังคับนั้นมีผลตามกฎหมายเม่ือมีผูฝาฝน ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางใหเจาพนักงานสาธารณสุขไดใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขตอไป โดยจะแยกกลาวตามหัวขอดังตอไปนี้ 
 1. สภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 2. อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุขในการดําเนินคดีอาญา 
 3. อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุขในการดําเนินการทางปกครอง 
 4. อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข ในการปฏิบัติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 5. ผลของการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

1. สภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
     1.1 สภาพบังคับทางอาญา 

โทษอาญา เปนสภาพบังคับทางอาญาซ่ึงกําหนดไว เพ่ือตอบแทนแกผูฝาฝนขอหามตามกฎหมาย
สําหรับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติโทษอาญาสําหรับผูท่ีฝาฝนไวในหมวด 15 มาตรา 
68 – 84 โดยมีท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ สวนโทษในกรณีอ่ืน เชน โทษริบทรัพยสิน และกักขัง แทนคาปรับนั้น 



แมไมกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ศาลสามารถลงโทษไดโดยอาศัยหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายอาญามาใช
บังคับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 
 การฝาฝนขอหามตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนี้ พอสรุปหลักได คือ  
 1.1.1 การฝาฝนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 6 ขอกําหนด
ทองถ่ินซ่ึงออกตามพระราชบัญญัตินี้ ประกาศของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 1.1.2 การฝาฝนคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัย คณะกรรมการหรืออนุกรรมการสาธารณสุข เจาพนักงาน
ทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข 
 1.1.3 การไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต 
 1.1.4 การไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมแจงขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสาร 
 1.1.5 การไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือเจาพนักงานสาธารณสุข 
 1.1.6 ดําเนินกิจการในกรณีท่ีเจาพนักงานมีคําสั่งใหหยุดกิจการ หรือระหวางพักใชใบอนุญาต 
     1.2 สภาพบังคับทางปกครอง 
 การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนอํานาจท่ีกฎหมายใหกับ
เจาพนักงานทองถ่ินท่ีจะควบคุม กํากับดูแล และสั่งการใหเปนไปตามกฎหมาย ในกรณีท่ีมีผูใดฝาฝน  
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจดําเนินการโดยออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือบังคับใหผูฝาฝน หรือละเลยไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งดําเนินการตามกฎหมาย 
 สภาพบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ คือ  
 1.2.1 ออกคําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ (มาตรา 26, 27) 
 1.2.2 ออกคําสั่งใหผูดําเนินกิจการใด ๆ ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ซ่ึงปฏิบัติ  
ไมถูกตอง แกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได (มาตรา 45) 
 1.2.3 ออกคําสั่งใหผูดําเนินกิจการซ่ึงปฏิบัติไมถูกตอง และจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะ
เกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการชั่วคราวจนกวาจะเปน
ท่ีพอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจากอันตรายแลว (มาตรา 45 วรรคสอง) 
 
 1.2.4 ออกคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดดําเนินการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 
48 ในกรณีท่ีผูดําเนินกิจการใดดําเนินการโดยไมไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน และเคยไดรับโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้เพราะเหตุฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงมาแลวครั้งหนึ่ง 
 และถาผูนั้นยังคงฝาฝนอีก มีอํานาจ สั่งหามการดําเนินกิจการนั้นไวตามเวลาท่ีกําหนดแตตองไมเกิน
สองป (มาตรา 52) 
 1.2.5 สั่งพักใชใบอนุญาตสําหรับกิจการใด ภายในเวลากําหนด แตตองไมเกินสิบหาวัน ในกรณีท่ี
ปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง
หรือขอกําหนดของทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาต (มาตรา 59) 
 1.2.6 สั่งเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือปรากฏเหตุตามท่ีระบุไวในมาตรา 60 
 จากสภาพบังคับท้ังทางอาญาและทางปกครองท่ีกลาวมาขางตน การบังคับโทษทางอาญา โดยเฉพาะ
โทษจําคุกและโทษริบทรัพยสินเปนอํานาจของศาล ตามหลักในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
สวนโทษปรับนั้นนอกจากจะเปนอํานาจของศาลแลว กฎหมายยังกําหนดใหคณะกรรมการเปรียบเทียบหรือ  
เจาพนักงานทองถ่ิน เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับซ่ึงจะมีผลทําใหคดีอาญาเลิกกันได สวนการบังคับทาง
ปกครองเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีจะสั่งเปนหลัก ซ่ึงสามารถออกคําสั่งบังคับไดทันที โดยไมจําตอง



ดําเนินการฟองรองตอศาล สําหรับรายละเอียดในการดําเนินการเพ่ือบังคับใหเปนไปตามกฎหมายท้ังทางอาญา
และทางปกครอง จะขอกลาวในหัวขอท่ี 2 และ 3 ตอไป 
 

2. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการดําเนินคดีอาญา 
 ในการบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายการสาธารณสุข ในเรื่องการจับกุมหรือปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินและผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 44  
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 47) ซ่ึงมีผลวา  
เจาพนักงานดังกลาว มีอํานาจสืบสวนและรักษาความสงบเรียบรอยเพ่ือบังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงมีฐานะเปนพนักงาน
สืบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 
 สําหรับเจาพนักงานสาธารณสุขนั้น กฎหมายไมไดใหอํานาจในการเปนผูจับกุมหรือปราบปราม
ผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แตกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานสาธารณสุข  
ซ่ึงตรวจพบเหตุไมถูกตอง หรือมีการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขอกําหนดทองถ่ิน
จะตองมีหนาท่ีแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป โดยไมชักชา (มาตรา 46) 
 นอกจากนี้ เจาพนักงานทองถ่ินยังมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับคดี ตามมาตรา 85 อีกดวย  
แตเจาพนักงานสาธารณสุขไมมีอํานาจดังกลาว 
 ดังนั้นจึงขอแยกพิจารณาออกเปนสองหัวขอ คือ  
 2.1 อํานาจในฐานะพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
 2.2 อํานาจในฐานะเจาพนักงานเปรียบเทียบคดี 
  

     2.1 อํานาจในฐานะพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
 เพ่ือใหเห็นภาพในการดําเนินคดีอาญาและบทบาทของเจาพนักงานทองถ่ินในฐานะพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจในการบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูเขียนขอกลาวถึงข้ันตอน  
การดําเนินคดีอาญาโดยสังเขป ดังนี้ 
 โดยท่ัวไป การดําเนินคดีอาญา มีวัตถุประสงคเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย  
โดยมีกระบวนการในการดําเนินคดีอาญาซ่ึงรัฐจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพ่ือพิสูจนความผิด  
และพิสูจนวาผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําผิดหรือไมและควรลงโทษเทาไร ในการดําเนินการเหลานี้จะมีมาตรการ
ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานมิใหละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน  
หรือผูถูกกลาวหาอีกดวย ข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญา กอนการบังคับโทษแกผูกระทําผิด แบงออกไดเปน  
 2 ข้ันตอน คือ 
      2.1.1 กระบวนการกอนฟองคดี 
      2.1.2 กระบวนการพิจารณาและชี้ขาดตัดสิน 
      2.1.1 กระบวนการกอนฟองคดี 
    ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากข้ันตอนหนึ่ง เพราะเปนการรวบรวมพยานหลักฐานของ  
เจาพนักงานเพ่ือนําเสนอตอศาลใหพิจารณาในกระบวนการพิจารณาและชี้ขาดตัดสิน และถาพนักงานอัยการ
เห็นวา พยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมไดนั้น ไมสามารถพิสูจนไดวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด 
พนักงานอัยการจะมีคําสั่งไมฟองคดี และเม่ือมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีแลว คดีเรื่องนั้นจะไมนําไปฟองตอศาล
โดยพนักงานอัยการอีก (แตไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะฟองคดีเอง) แตถาพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานนั้น



สามารถพิสูจนไดวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด อัยการจะมีคําสั่งฟองผูตองหา และทําคําฟองพรอมดวยนําตัว
ผูตองหาไปฟองตอศาลตอไป 
   กอนพนักงานอัยการจะสั่งคดีขางตน การเริ่มคดีอาญาอาจเกิดจากการท่ีผูเสียหายมารองทุกข
ตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจวามีความผิดอาญาเกิดข้ึน และขอใหนําตัวผูกระทํา
ผิดมาดําเนินคดี หรือในกรณีท่ีเปนความผิดท่ียอมความไมไดอาจเปนบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชผูเสียหายมากลาวโทษแก
เจาพนักงานดังกลาววามีความผิดอาญาเกิดข้ึน จากนั้นพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะสืบสวนโดยเสาะหา
พยานผูรูเห็นเหตุการณ พยานวัตถุ พยานเอกสารท่ีเก่ียวของกับคดีวามีอยางอยางไร ท่ีไหน นอกจากนี้ ยังสืบ
หาตัวผูกระทําผิดวาเปนใคร อยูท่ีไหน เม่ือทราบแลวจะรายงานใหพนักงานสอบสวนทราบ พนักงานสอบสวน
จะเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ แลวทําบันทึกคําใหการรวมไวในสํานวนการสอบสวน สวนพยานเอกสาร
หรือพยานวัตถุจะยึดไวเปนของกลางในคดีอาญา จากนั้นจึงทําความเห็นพรอมดวยสํานวนการสอบสวนเสนอให
พนักงานอัยการสั่งคดีตอไป 
 นอกจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะมีหนาท่ีในการเสาะหาตัวผูกระทําผิด และ  
หาพยานหลักฐานตาง ๆ ในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนแลว หนาท่ีของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในฐานะ
พนักงานสืบสวนคดีอาญา คือ การรักษาความสงบเรียบรอย หมายถึง จะตองเปนผูท่ีคอยตรวจตราดูแลมิให  
ผูท่ีจะกออาชญากรรมสามารถกระทําผิดไดสําเร็จ ดังนั้น การปองกันอาชญากรรมตามหนาท่ีนี้ พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจจึงตองสืบสวน ลาดตระเวนเพ่ือปองกันเหตุรายท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนเขาระงับการกระทํา
ผิดจับกุมผูท่ีกําลังจะกอใหเกิดการกระทําความผิดกอนท่ีผูนั้นจะลงมือกระทํา 
 เพ่ือใหพนักงานสืบสวนและพนักงานสอบสวนสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา ใหอํานาจพนักงานสืบสวนและพนักงานสอบสวนในการจับบุคคลหรือคนสถานท่ีตาง ๆ
ได เพ่ือใหไดตัวผูตองหา พยานเอกสาร พยานวัตถุท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานในคดีโดยอยูในเง่ือนไข  
ตามกฎหมาย ดังนี้  
 2.1.1.1 ถาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงไมใชชั้นผูใหญ การจับบุคคลตองมีหมายจับซ่ึงออก
โดยศาลหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
  2.1.1.1.1 เม่ือพบผูนั้นกระทําความผิดซ่ึงหนา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 80  
  2.1.1.1.2 เม่ือพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณอันควร
สงสัยวาผูนั้นจะกระทําความผิด โดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถใชในการกระทําความผิด 
  2.1.1.1.3 เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําผิดมาแลว และจะหลบหนี 
  2.1.1.1.4 เม่ือมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด และแจงดวยวาไดรองทุกข
ไวตามระเบียบแลว (มาตรา 78 (1) – (4))  
 2.1.1.2 ถาการจับตามขอ 2.1.1.1 ไดกระทําในท่ีรโหฐาน ผูจับจะตองมีหมายคนซ่ึงออกโดยศาลหรือ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
  2.1.1.2.1 เม่ือมีเสียงรองใหชวยดังมาจากขางในท่ีรโหฐาน 
  2.1.1.2.2 เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐาน 
  2.1.1.2.3 เม่ือบุคคลท่ีไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไป หรือมีเหตุอันแนน
แฝนควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานนั้น 



  2.1.1.2.4 เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาสิ่งของท่ีไดมา โดยการกระทําความผิดไดซอนอยู  
ในนั้น ประกอบท้ังตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยาย
เสียกอน 
  2.1.1.2.5 เม่ือท่ีรโหฐานนั้น ผูถูกจับเปนเจาบานและการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตามมาตรา 
78 (มาตรา 92 (1) – (5)) 

2.1.1.3 ในการจับบุคคลในท่ีรโหฐาน แมวาจะมีหมายจับหมายคนแลวก็ตาม การคนนั้นจะตองกระทํา
ในเวลากลางวัน หมายถึง ตองกระทําในระหวางพระอาทิตยข้ึนจนถึงพระอาทิตยตก (มาตรา 96) เวนแตจะเขา
กรณีดังตอไปนี้ 
  2.1.1.3.1 เม่ือลงมือคนในเวลากลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได  
  2.1.1.3.2 ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือซ่ึงมีกฎหมายอยางอ่ืนบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษ
สามารถจะทําการคนในเวลากลางคืนก็ได 
  2.1.1.3.3 การคนเพ่ือจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองมี
ใบอนุญาตพิเศษจากอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดเพ่ือการคนในจังหวัดนั้น สวนหัวหนาในการคน
นั้นตองเปนนายอําเภอหรือนายตํารวจท่ีมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรีข้ึนไป (มาตรา 96 (1) – (3)) 
 2.1.1.4 การจับบุคคลในท่ีสาธารณะ ไมจําตองมีหมายคนและไมตองคนในเวลากลางวันเหมือนดัง  
การคนในท่ีรโหฐาน แตถาเปนการคนบุคคลในท่ีสาธารณะ เพ่ือหาพยานหลักฐานในคดี ประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 วางหลักวา หามมิใหทําการคนบุคคลใดในท่ีสาธารณสถาน เวนแตพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน ในเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้น มีสิ่งของในความครอบครองเพ่ือจะใช
ในการกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซ่ึงมีไวเปนความผิด 
 2.1.1.5 วิธีการจับบุคคลนั้น ตองกระทําดังตอไปนี้  
  2.1.1.5.1 เจาพนักงานซ่ึงทําการจับตองแจงแกผูถูกจับนั้นวา เขาตองถูกจับแลว สั่งใหผูถูกจับ
ไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจพรอมดวยผูจับ แตถาจําเปนก็ใหจับตัวไป 
  ถาบุคคลซ่ึงจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี หรือพยายามจะหลบหนี 
ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือความปองกันท้ังหลายเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงเรื่องในการจับผูนั้น 
(มาตรา 83) 
  2.1.1.5.2 เจาพนักงานผูจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจโดยทันที และเม่ือถึงท่ีนั้นแลว ถามีหมายจับก็ใหเอาออกอานใหผูถูกจับฟง ท้ังใหแจงเหตุท่ีจับนั้นดวย 
(มาตรา 84) 
  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงรับมอบผูถูกจับ แจงสิทธิของผูตองหา ตามมาตรา 7 
ทวิ (มาตรา 7 ทวิ วรรคทาย) และจะควบคุมหรือปลอยชั่วคราวก็ได (มาตรา 84 วรรคสอง)  
  2.1.1.5.3 เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึดสิ่งของตางๆ 
ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
  การคนตองกระทําโดยสุภาพ ถาคนผูหญิงใหหญิงอ่ืนเปนผูคน  
  สิ่งของใดท่ียึดไว เจาพนักงานมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด เม่ือเสร็จคดีแลวก็ใหคืนแก
ผูตองหาหรือแกผูอ่ืนซ่ึงมีสิทธิเรียกรองขอคืนสิ่งของนั้น เวนแตศาลจะสั่งเปนอยางอ่ืน (มาตรา 85) 
  2.1.1.5.4 หามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น 
(มาตรา 86) 



  ดังนั้นการท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินและ  
ผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 44 มีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนท่ีเก่ียวกับการจับกุมและปราบปรามการกระทําความผิด  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เจาพนักงานดังกลาวจึงมีอํานาจจับและคนภายใตเง่ือนไข  
ในกฎหมายตามท่ีระบุไวในขอ 2.1.1.1 – 2.1.1.5 ขางตน สวนเจาพนักงานสาธารณสุขไมมีอํานาจเพราะ
กฎหมายมิไดระบุใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จึงไมมีอํานาจหนาท่ีในการจับกุมปราบปราม
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  อยางไรก็ดี เจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุขยังมีอํานาจในการควบคุม ดูแล 
เพ่ือใหมีการปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใหอํานาจไวซ่ึงจะกลาวรายละเอียดในขอ 4 ตอไป 
 

 2.1.2 กระบวนการพิจารณาช้ีขาดตัดสิน 
 กระบวนการนี้เริ่มข้ึนเม่ือพนักงานอัยการหรือผูเสียหาย นําคําฟองมายื่นตอศาลชั้นตน ท่ีมีเขตอํานาจ
ชําระคดีนั้น เม่ือศาลตรวจฟองแลวเห็นวาฟองถูกตองตามกฎหมาย ศาลจะรับฟองและนัดสืบพยานโจทกโดยไม
ไตสวนมูลฟองกอนในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก สําหรับคดีท่ีผูเสียหายเปนโจทกกอนศาลประทับรับฟอง
จะตองไตสวนมูลฟองกอน และถาศาลเห็นวาคดีมีมูล ศาลจะประทับฟองแลวนัดพิจารณา แตถาเห็นวาคดี  
ไมมีมูล ศาลจะยกฟอง 
 คดีท่ีศาลรับฟองไว จะดําเนินการพิจารณาสืบพยาน โดยโจทกเปนฝายนําพยานเขาสืบจนหมดพยาน
และจําเลยจะนําพยานเขาสืบแกจนหมดพยานเชนเดียวกัน เม่ือสืบพยานเสร็จ ศาลจะเปนผูวินิจฉัยวา จาก
พยานท่ีไดสืบในศาลนั้น แสดงใหเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไม และมีเหตุยกเวนความผิดหรือ
ยกเวนโทษอยางไร ถาศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด ก็จะพิพากษาลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
แตถาเห็นวาไมผิด จะตัดสินยกฟองโจทกและปลอยจําเลยเปนอิสระ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 185) 
 เม่ือศาลชั้นตนมีคําพิพากษาแลว ถาโจทกและจําเลยไมพอใจคําตัดสิน โจทกและจําเลยสามารถ
อุทธรณคําพิพากษาได ภายใน 1 เดือน นับแตวันท่ีศาลชั้นตนมีคําพิพากษา เวนแตจะตองหามมิใหอุทธรณ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ถาไมมีผูใดอุทธรณเม่ือพนกําหนดดังกลาว คดีถึงท่ีสุดเม่ือพนกําหนด 1 เดือน นั้น  
แตถามีการอุทธรณ คดีจะดําเนินตอไปโดยศาลอุทธรณจะเปนผูพิจารณาตามขอท่ีอุทธรณข้ึนมา 
 เม่ือศาลอุทธรณมีคําพิพากษาแลว ถาคูความไมพอใจ สามารถฎีกาไดภายใน 1 เดือน นับแตวันท่ีศาล
อุทธรณมีคําพิพากษา เวนแตจะเขาขอหามมิใหฎีกาตามกฎหมาย แตถาไมมีผูใดฎีกาภายในกําหนด คดีจะถึง
ท่ีสุดนับแตวันพนกําหนดระยะเวลาฎีกา แตถามีผูฎีกา คดียังคงดําเนินไปจนกวาศาลฎีกาจะพิพากษา และเม่ือ
ศาลฎีกามีคําพิพากษาแลว ถือวาคดีถึงท่ีสุด ตองบังคับตามคําพิพากษาของศาลฎีกานั้น 
  กระบวนการในข้ันตอนนี้ พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจไมมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินคดี เพราะพนักงานอัยการจะเปนผูนําเสนอขอเท็จจริงและพยานตางๆ ตอศาล แตพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจอาจตองเขามาเบิกความตอศาลในฐานะพยานผูรูเห็นเหตุการณ โดยเฉพาะขณะท่ีจําเลยถูกจับหรือ
ถูกสอบสวน สําหรับในการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ก็เชนเดียวกัน  
เจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุขอาจตองเขามาเปนพยานผูรูเห็นวาจําเลยกระทําการอันเปน
การฝาฝนตอพระราชบัญญัตินี้อยางไร 

 
 



2.2 อํานาจในฐานะเจาพนักงานเปรียบเทียบคดี 
ในคดีอาญาบางคดีสามารถเลิกกันไดกอนท่ีจะฟองคดีตอศาล ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  

ความอาญา มาตรา 37 และ 38 กําหนดหลักเกณฑใหพนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับคดีท่ีเปน
ความผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท และพนักงานสอบสวนเห็นวาผูตองหา  
ไมควรตองรับโทษจําคุก และผูตองหาและผูเสียหายยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ จากนั้นพนักงานสอบสวน  
จะกําหนดคาปรับ และใหผูตองหามาชําระภายในเวลากําหนด แตตองไมเกิน 15 วัน นับแตวันเปรียบเทียบ 
เม่ือผูตองหานําเงินมาชําระ คดีเปนอันเลิกกัน สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (3) 

แตถาผูตองหาไมยอมนําเงินคาปรับมาชําระภายในกําหนด พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวน
ตอไป และสงใหพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งคดี เพราะคดีอาญายังไมระงับ 

สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ  
การเปรียบเทียบปรับไวในมาตรา 85 ซ่ึงผูท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัตินี้มี 3 ประเภท คือ 
เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย และคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ท้ังนี้โดยมี
หลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

2.2.1 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจเปรียบเทียบได 
สวนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับ

ไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมายมีอํานาจ
เปรียบเทียบไดดวย 

2.2.2 ผูท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบตามของ 2.2.1 ตองเห็นวาผูตองหาไมควรตองไดรับโทษถึงจําคุกหรือ  
ไมถูกฟองรอง 

2.2.3 ผูมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ และกําหนดใหผูตองหาชําระภายใน
เวลาท่ีกําหนด แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันเปรียบเทียบ 

2.2.4 เม่ือชําระคาปรับแลว ถือวาคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มีผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ และจะดําเนินคดีกับผูนั้นในกรรมเดียวกันนั้นอีกไมได 

2.2.5 ถาผูตองหาไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในเวลากําหนด 
ใหดําเนินคดีตอไป ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินตองสงตัวผูตองหาและพยานหลักฐานเพ่ือใหแกพนักงานสอบสวน
ดําเนินการสอบสวนตามหลักในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป 

 อํานาจเปรียบเทียบปรับของเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัตินี้กวางกวาอํานาจของ
พนักงานสอบสวนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เพราะ  
ไมจํากัดวาโทษปรับจะเปนเทาไร ซ่ึงทําใหสามารถบังคับโทษไดโดยเร็ว โดยไมตองผานกระบวนการทางศาล  
แตในขณะเดียวกันอาจเปนผลเสียแกประชาชนไดถาผูใชอํานาจไมไดกระทําโดยสุจริต เพราะประชาชน  
ผูบริสุทธิ์บางคนอาจเลือกเสียคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบโดยไมตอสูคดีในศาลท้ัง ๆ ท่ีตนมิไดกระทําผิดก็ได 
ดังนั้นการใชอํานาจตามมาตรานี้จึงควรกระทําดวยความระมัดระวังเพราะบางกรณีอาจเปนความเขาใจของ  
เจาพนักงานทองถ่ินวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ แตความจริงไมเปนความผิด 

3. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการดําเนินการ  
ทางปกครอง 
 ตามท่ีกลาวมาแลวในหัวขอ 1.2 เรื่องสภาพบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการออกคําสั่งดังกลาวเพ่ือบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย สวน  



เจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูใหคําแนะนําทางวิชาการแกเจาพนักงานทองถ่ิน แตมีอํานาจออกคําสั่งไดตาม
มาตรา 46 วรรคสองเทานั้น ดังนั้นในหัวขอนี้ผูเขียนจะกลาวรายละเอียดเก่ียวกับเง่ือนไขและแนวทางในการใช
อํานาจเพ่ือดําเนินการทางปกครอง โดยแยกออกเปนหัวขอ ดังนี้ 
 3.1 อํานาจออกคําสั่งเพ่ือระงับเหตุรําคาญ 
 3.2 อํานาจออกคําสั่งเพ่ือใหแกไขปรับปรุง 
 3.3 อํานาจออกคําสั่งเพ่ือใหหยุดดําเนินกิจการ 
 3.4 อํานาจออกคําสั่งใหพักใชใบอนุญาต 
 3.5 อํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 3.6 อํานาจของเจาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46  
 

 3.1 อํานาจออกคําส่ังเพ่ือระงับเหตุรําคาญ 
 เหตุรําคาญ คือ เหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบ
กับเหตุนั้น ตามท่ีระบุไวในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจ
เจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการเก่ียวกับเหตุรําคาญ ดังนี้ 
 3.1.1 มีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในท่ี หรือทางสาธารณะ หรือสถานท่ีของเอกชน 
รวมท้ังการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษาบรรดาถนนทาง บก ทางน้ํา รางระบายน้ํา 
คูคลอง และสถานท่ีตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออก
คําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได (มาตรา 26) 
 3.1.2 ในกรณีท่ีเหตุรําคาญนั้นเกิดข้ึน หรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน  
มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น 
ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดย  
วิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก  
ในอนาคต ใหระบุไวในคําสั่งได (มาตรา 27 วรรคแรก) 
 ถาบุคคลซ่ึงไดรับคําสั่งไมปฏิบัติตาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ผูนั้นตองระวางโทษจําคุก  
ไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 74) 
 และถาการไมปฏิบัติตามนั้น ทําใหเหตุรําคาญอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญข้ึนอีก โดยบุคคล
ซ่ึงเปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ ตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการ
นั้น (มาตรา 27 วรรคสอง) 
 3.1.3 ในกรณีท่ีเหตุรําคาญนั้นเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่ง  
เปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง 
และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมี
เหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตใหระบุไวในคําสั่งได (มาตรา 28 วรรคแรก) 
  ถาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้น  
และอาจจัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการ
กระทํา การละเลยหรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานท่ี
ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น (มาตรา 28 วรรคสอง) 
  ถาการไมปฏิบัติตามคําสั่ง อาจเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ินจะออกคําสั่งเปนหนังสือ หามมิให



เจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสวนจนกวาจะเปนท่ีพอใจ  
แกเจาพนักงานทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได (มาตรา 28 วรรคสาม) 
  ผูไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา 28 วรรคแรกและวรรคสาม หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 28 วรรคสอง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน  
สองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 74) 
 

 3.2 อํานาจส่ังแกไข ปรับปรุง 
      3.2.1 การสั่งแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองนี้ เปนไปตามหลักเกณฑของมาตรา 45  
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีเง่ือนไขและวิธีการดังนี้ 
           3.2.1.1 ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดําเนินกิจการใด ๆ ตามท่ีไดระบุไวในพระราชบัญญัติดังกลาว 
ปฏิบัติไมถูกตองตาม พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ินหรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีกําหนดไวเก่ียวกับการดําเนินกิจการนั้น 
           3.2.1.2 กฎหมายใหเจาพนักงานทองถ่ิน มีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการตามขอ 3.2.1 แกไข
หรือปรับปรุงใหถูกตองได โดยกําหนดเวลาใหปฏิบัติไวตามสมควรแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน 
           3.2.1.3 วิธีการสงคําสั่งนั้น กฎหมายกําหนดใหตองทําเปนหนังสือแจงใหผูดําเนินกิจการ  
ซ่ึงตองปฏิบัติตามคําสั่งใหทราบ 
           ในกรณีท่ีไมพบผูดําเนินกิจการหรือผูดําเนินกิจการไมยอมรับคําสั่งดังกลาว ใหสงคําสั่งโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือปดคําสั่งนั้นไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของ  
ผูดําเนินกิจการ การสงในกรณีนี้ กฎหมายใหถือวา ผูนั้นไดรับทราบคําสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคําสั่งไปถึงหรือวันปด
คําสั่งแลวแตกรณี 
           3.2.1.4 เม่ือมีคําสั่งตามขอ 3.2.1.2 แลว ผูดําเนินกิจการไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุหรือ
ขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับและ
ปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติตามคําสั่ง (มาตรา 80) 
           วิธีการบังคับโทษ อาจสงใหพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการและฟองตอศาลหรือสงให
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามมาตรา 85 เพ่ือเปรียบเทียบปรับแทนการสงฟองศาล ถาเห็นวาผูกระทําผิด
ไมควรตองโทษจําคุก นอกจากนี้ เจาพนักงานทองถ่ินอาจมีคําสั่งใหหยุดกิจการไดซ่ึงจะกลาวในขอ 3.3 ตอไป 
      3.2.2 การสั่งแกไขตามหลักเกณฑในมาตรา 48 มีดังนี้ 
           3.2.2.1 ในกรณีท่ีการแจงตามมาตรา 48 วรรคแรกไมถูกตองหรือไมสมบูรณ ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินแจงใหผูแจงทราบภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันท่ีไดรับแจง 
           3.2.2.2 ถาผูแจงไมดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันท่ีไดรับแจง  
จากเจาพนักงานทองถ่ินตามขอ 3.2.2.1 ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหการแจงของผูแจงเปนอันสิ้นผล 
           3.2.2.3 ถาผูแจงไดดําเนินการแกไขภายในกําหนด ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกหนังสือรับรอง
การแจงใหผูแจงภายในเจ็ดวันทําการ นับแตวันท่ีไดรับการแจงซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองตามแบบท่ีกําหนด  
ในขอกําหนดทองถ่ินตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง 
           3.2.2.4 การแจงในขอ 3.2.2.1 ใหดําเนินการเชนเดียวกับขอ 3.2.1.3 (มาตรา 53)  
 3.2.3 การสั่งแกไขเก่ียวกับคําขอใบอนุญาตมีหลักเกณฑในมาตรา 56 ดังนี้ 
           3.2.3.1 เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของคําขอรับ
ใบอนุญาต และปรากฏวาคําขอดังกลาวไมถูกตองหรือไมสมบูรณตามหลักเกณฑ วิธีการหรือเง่ือนไขท่ีกําหนด
ในขอกําหนดทองถ่ิน ใหเจาพนักงานทองถ่ินรวบรวมความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณนั้นท้ังหมด และแจง



ใหผูขออนุญาตแกไขใหถูกตองและสมบูรณในคราวเดียวกัน และในกรณีจําเปนท่ีจะตองสงคืนคําขอแก  
ผูขออนุญาต ก็ใหสงคืนคําขอพรอมท้ังแจงความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณใหทราบภายในสิบหาวัน  
นับแตวันไดรับคําขอ (มาตรา 56 วรรคแรก) 
 3.3 อํานาจสั่งใหหยุดกิจการ 
 การสั่งใหหยุดดําเนินกิจการเปนการชั่วคราวนั้น มีได 2 กรณี ตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง และมาตรา 
52 ดังนี้            

          3.3.1 ถาผูดําเนินกิจการไมแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตอง ตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา 45 วรรคแรก หรือถาการดําเนินการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตราย
รายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ิน จะสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการ
ชั่วคราวจนกวาจะเปนท่ีพอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจากอันตรายแลวก็ได (มาตรา 45 วรรคแรก) 

          3.3.2 ในกรณีท่ีผูดําเนินกิจการใดดําเนินกิจการตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 โดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 48 และเคยไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เพราะ
เหตุท่ีฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินมาแลวครั้งหนึ่ง ยังฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิได
แจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตอไป ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะได
ดําเนินการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 48  

 ถาผูนั้นยังฝาฝนอีก ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งหามการดําเนินกิจการนั้นไวตามเวลา  
ท่ีกําหนดซ่ึงตองไมเกินสองปก็ได (มาตรา 52) 

 3.3.3 การสงคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการท้ังขอ 3.3.1 และ 3.3.2 ใหดําเนินการเชนเดียวกับ
การสงตามขอ 3.2.1.3 (มาตรา 45 วรรคสอง, 53) 

 3.3.4 ผูดําเนินกิจการผูใดดําเนินกิจการในระหวางท่ีมีคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินใหหยุด
กิจการ โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับและปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติตามคําสั่ง (มาตรา 80) 

 การบังคับโทษตามขอ 3.3.4 เจาพนักงานทองถ่ินอาจสงเรื่องใหพนักงานสอบสวน          
เพ่ือดําเนินการใหพนักงานอัยการฟองตอศาล หรือสงใหคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับดําเนินการ              
ตามมาตรา 85 ก็ได 

 

 3.4 อํานาจออกคําส่ังใหพักใชใบอนุญาต 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 59 กําหนดเง่ือนไขท่ีจะสั่งใหพักใช
ใบอนุญาตไวดังนี้ 
  3.4.1 ในกรณีท่ีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตสําหรับกิจการใด ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง  
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาต ในเรื่องท่ีกําหนดไวเก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตนั้น 
เจาพนักงานทองถ่ิน มีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควร แตตองไมเกินสิบหาวัน 
  3.4.2 คําสั่งพักใชใบอนุญาตใหทําเปนหนังสือแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ 
  ในกรณีท่ีไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคําสั่งดังกลาว ใหสงคําสั่งทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคําสั่งนั้นไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูรับ
ใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดทราบคําสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคําสั่งไปถึง หรือวันปดคําสั่ง  
แลวแตกรณี (มาตรา 61) 
  3.4.3 ผูรับใบอนุญาตผูใดดําเนินการในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุก 



ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลา
ท่ียังฝาฝน (มาตรา 84) 
  การดําเนินคดีกับผูฝาฝนตามขอ 3.4.3 เจาพนักงานทองถ่ินจะจับกุมแลวสงใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวน และสงใหพนักงานอัยการเพ่ือดําเนินการฟองรองตอศาล หรืออาจสงให
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีดําเนินการเปรียบเทียบปรับก็ได 
 

 3.5 อํานาจออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
  ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาพนักงาน
ทองถ่ิน มีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือปรากฏเง่ือนไขวาผูรับใบอนุญาต 
  3.5.1 ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
หรือ 
  3.5.2 ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 
  3.5.3 ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือ
ขอกําหนดของทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกําหนดไว
เก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาต และการไมปฏิบัติหรือการปฏิบัติไมถูกตองนั้นกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารง
ชีพของประชาชน 
  3.5.4 คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหทําเปนหนังสือ และแจงใหผูรับอนุญาตทราบ เชนเดียวกับ
กรณีตามขอ 3.4.2 (มาตรา 61) 
 

 3.6 อํานาจของเจาพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 46  
  ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดอํานาจหนาท่ีของ  
เจาพนักงานสาธารณสุขไว 2 กรณี คือ 
  3.6.1 เม่ือตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้
หรือขอกําหนดของทองถ่ิน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ตอไปโดยไมชักชา (มาตรา 46 วรรคแรก) 
  3.6.2 ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามขอ 3.6.1 จะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนโดยสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่ง
ใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือระงับ
เหตุนั้นไดตามสมควร แลวแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบ (มาตรา 46 วรรคสอง) 
  3.6.3 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุขตามขอ 3.6.2 โดยไมมีเหตุหรือขอ
แกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานสาธารณสุข ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสอง
เดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 81) 
  การดําเนินคดีแกผูฝาฝนตามขอ 3.6.3 เจาพนักงานสาธารณสุขอาจแจงแกเจาพนักงาน
ทองถ่ิน เพ่ือใหจับกุม และดําเนินการตอไป หรือรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีก็ได 
 

 



4. อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานสาธารณสุขในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ. ศ. 2535 บัญญัติไวในมาตรา 44 ซ่ึงกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานดังกลาว
สามารถใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ แกไข สั่งการและรวบรวมหลักฐานเพ่ือปองกันและปราบปรามการฝา
ฝนพระราชบัญญัตินี้ อํานาจของเจาพนักงานในมาตราดังกลาวมีดังตอไปนี้ 
 4.1 มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือทําคําสั่งชี้แจงเปนหนังสือ หรือให
สงเอกสารหลักฐานเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา (มาตรา 44(1)) 
  ผูท่ีไดรับหนังสือตองปฏิบัติตามหนังสือเรียกนี้ โดยถาเปนหนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือชี้แจง
ขอเท็จจริงตองมาใหถอยคําหรือชี้แจงตอเจาพนักงาน แตถาเปนการเรียกใหทําคําชี้แจงเปนหนังสือหรือ  
สงเอกสาร ผูไดรับหนังสือตองทําคําชี้แจงหรือสงเอกสารมาใหตรวจสอบหรือพิจารณา แตไมจําตองมาพบ  
เจาพนักงานดวยตนเอง 
  ถาผูไดรับหนังสือไดรับหนังสือเรียกแลวไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน
หรือปรับไมเกินสองพันบาท (มาตรา 79) ซ่ึงการบังคับโทษในกรณีนี้ ถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นวาผูนั้นไมควร
ตองไดรับโทษถึงจําคุก ก็อาจเปรียบเทียบปรับได ตามหลักเกณฑในมาตรา 85 วรรคสาม แตถาเห็นวาผูนั้น  
ควรตองรับโทษจําคุก ก็ตองสงเรื่องใหแกพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีอาญาตอไป 
  ในกรณีท่ีเปนการฝาฝนหนังสือเรียกของเจาพนักงานสาธารณสุข เจาพนักงานสาธารณสุข  
จะเปรียบเทียบปรับเองไมได เพราะกฎหมายมิไดใหอํานาจไวดังเชนเจาพนักงานทองถ่ิน ดังนั้นจะตองสงเรื่อง
ใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี หรือสงเรื่องใหเจาพนักงานทองถ่ินเปรียบเทียบปรับแลวแตกรณี  
 4.2 เขาไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการ 
เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถ่ิน หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจ
สอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจงหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของจากเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานท่ีนั้น (มาตรา 44 (2)) 
  โดยปกติแลว การเขาไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เปนการคนตามกฎหมาย ซ่ึงถาเปนอํานาจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การคนท่ีรโหฐานตองกระทําในเวลากลางวัน แตอํานาจของ  
เจาพนักงานท่ีจะเขาไปในอาคารตามขอ 4.2 นี้ โดยหลักตองกระทําการในเวลากลางวัน แตอาจดําเนินการ   
ในเวลากลางคืนได ถาอาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ มีเวลาทําการในเวลากลางคืน 
  อํานาจตามขอนี้ นอกจากจะเขาไปในสถานท่ีของบุคคลอ่ืนเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมแลว  
ยังมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหลักฐานมาตรวจสอบจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารดวย 
  ผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกใหตองมีโทษ เชนเดียวกับ การขัดหนังสือเรียก (มาตรา 79)  
 4.3 แนะนําใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติใหถูกตองตามเง่ือนไขในใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจง หรือตามขอกําหนดของทองถ่ินหรือตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 44 (3)) 
  อํานาจนี้เปนมาตรการในการตักเตือน และแนะนําใหผูไดรับใบอนุญาต หรือหนังสือรับรอง
การแจงดําเนินการใหถูกตองกอน อันเปนการปองกันการฝาฝนกฎหมาย และหากผูนั้นไมปฏิบัติตาม  
เจาพนักงานทองถ่ินอาจออกคําสั่งทางปกครองตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในเรื่องนั้นๆ 
 4.4 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน เพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินคดี หรือเพ่ือนําไปทําลายในกรณีจําเปน (มาตรา 44 (4))  



  การยึด หมายถึง การเอาสิ่งของนั้นมาอยูในความครอบครองและการดูแลของเจาพนักงาน 
เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมาย 
  การอายัด หมายถึง การจํากัดมิใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยนั้นจําหนายหรือจายโอน  
ตัวทรัพยนั้นไปยังบุคคลอ่ืน แตการครอบครองตัวทรัพยยังตกอยูกับเจาของหรือผูครอบครอง 
  การยึดหรืออายัดสิ่งของตามขอ 4.4 นี้ จะตองเปนทรัพยท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชน โดยยึดหรืออายัดไวเพ่ือใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดีแกผูกระทําผิด หรือเพ่ือจะนําไปทําลาย 
  ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ เม่ือยึด หรืออายัดแลว จะตองเก็บรักษาอยางไร และถาเปนของท่ีอาจเสียได
จะดําเนินการอยางไร ซ่ึงในเรื่องนี้ถาเปนคดีอาญาโดยท่ัวไป มีระเบียบเก่ียวกับคดีของกรมตํารวจวาดวย 
การเก็บรักษาของกลางในคดีอาญา กําหนดหลักเกณฑไว แตสําหรับการใชอํานาจตามมาตรนี้ยังไมพบวา  
ตองดําเนินการอยางไร จึงควรกําหนดหลักเกณฑไวเปนพิเศษตอไป 
 4.5 เก็บหรือนําสินคาหรือสิ่งของใด ๆ ท่ีสงสัยจะไมถูกสุขลักษณะหรือจะกอใหเกิดเหตุรําคาญ  
จากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เปนปริมาณตามสมควรเพ่ือเปนตัวอยาง ในการตรวจสอบตามความจําเปนได  
โดยไมตองใชราคา (มาตรา 44 (5)) 
  อํานาจตามขอนี้ เปนการนําตัวอยางสินคาหรือสิ่งของไปตรวจสอบวาถูกสุขลักษณะหรือ
กอใหเกิดเหตุรําคาญหรือไม ซ่ึงตองนําออกไปในปริมาณท่ีพอสมควร โดยไมตองใชราคา แตอาจเกิดปญหาวา
กรณีอยางไรถือวาเปนปริมาณท่ีพอสมควร และอาจถูกเจาของอาคารหรือสถานท่ีแจงวานําไปเกินกวาท่ีจําเปน
ซ่ึงอาจเปนความผิดฐานลักทรัพยหรือเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบได จึงควรหาแนวทางปฏิบัติสําหรับ
เจาพนักงานผูตองปฏิบัติหนาท่ีดวย 
 4.6 การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 44 นี้เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่งของมาตรา 44 ในเขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้นเรื่องใด 
หรือทุกเรื่องก็ได (มาตรา 44 วรรคสอง) 
 4.7 การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซ่ึงไดรับแตงตั้ง  
จากเจาพนักงานทองถ่ิน บุคคลดังกลาวจะตองแสดงบัตรประจําตัวตามแบบท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตอบุคคล
ท่ีเก่ียวของในขณะปฏิบัติหนาท่ีดวย และใหบุคคลท่ีเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร (มาตรา 44  
วรรคทาย) 
  การแสดงบัตรประจําตัว เปนการทําใหบุคคลผูตองปฏิบัติการตามคําสั่งทราบวา เจาพนักงาน
ผูทําหนาท่ีนั้นเปนใคร อยูในฐานะอะไร จึงจะอํานวยความสะดวกใหได 
  ถาผูท่ีเก่ียวของไมอํานวยความสะดวกให ตองระวางโทษเชนเดียวกับขอ 4.1 (มาตรา 79) 
 

5. ผลของการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหในการปฏิบัติหนาท่ี  
ตามพระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ตามมาตรา 44 เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหมายความวา ฐานะของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 44 ในเรื่องท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงไดรับการคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญาและในขณะเดียวกัน ถาผูนั้นกระทําผิดหนาท่ีจะตองมีโทษฐาน
เจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวย เชน 
 



 5.1 การไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เชน 
  5.1.1 ผูใดฆา หรือทํารายเจาพนักงานตองรับโทษสูงกวาการฆาบุคคลธรรมดาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 289 (2) , 290 วรรคสอง , 296 และ 298  
  5.1.2 ผูใดดูหม่ินเจาพนักงานมีโทษสูงกวาดูหม่ินคนธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 136 
  5.1.3 ผูใดแจงความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน ซ่ึงอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหายเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137, 172, 173 และ 174 
  5.1.4 ผูใดทําพยานหลักฐานเท็จ เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 179 
  5.1.5 ผูใดตอสูขัดขวางเจาพนักงาน เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138, 
140 
  5.1.6 ผูใดขมขืนใจเจาพนักงานใหปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบโดยใชกําลัง
ประทุษรายหรือขูวาจะใชกําลังประทุษราย มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 139, 140 
  5.1.7 ผูใดติดตอหรือใหสินบนเจาพนักงานเพ่ือกระทําหรือละเวนกระทําการตามหนาท่ีมี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143, 144 
  5.1.8 ผูใดทําลายสิ่งของท่ีเจาพนักงาน ยึด หรืออายัดไวเพ่ือใชเปนพยานหลักฐานในการ
ดําเนินคดี มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 142 
 5.2 การท่ีจะตองปฏิบัติการตามหนาท่ี ถาทําผิดหนาท่ีโดยมิชอบตองมีความผิดทางอาญาตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ เชน 
  5.2.1 เจาพนักงานยักยอกทรัพยท่ีตนมีหนาท่ีดูแล มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 147  
  5.2.2 เจาพนักงานใชอํานาจของตนขมขูใหเขาสงทรัพยให มีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 148  
  5.2.3 เจาพนักงานรับสินบน มีความผิดตามมาตรา 149 
  5.2.4 เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหาย  
แกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 157 
  5.2.5 เจาพนักงานทําลายเอกสารท่ีตนมีหนาท่ีเก็บรักษา หรือยอมใหผูอ่ืนกระทําเชนนั้น  
 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 158 
  5.2.6 เจาพนักงานปลอมเอกสารท่ีตนมีหนาท่ีดูแลรักษา มีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 161  
  5.2.7 เจาพนักงานรับรองเอกสารเท็จ หรือไมจดขอความลงในเอกสารเม่ือมีหนาท่ีจด  
มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162  
  5.2.8 ถาเจาพนักงานจับบุคคลโดยไมมีอํานาจ มีความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขังตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 310 ถากระทําโดยประมาท มีความผิดตามมาตรา 311 
  5.2.9 เจาพนักงานเปดเผยความลับของทางราชการ หรือยอมใหผูอ่ืนรูความลับนั้น มีความผิด
ตามประมวลกฎมายอาญา มาตรา 164 
  
 



 บทสรุป 
 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินและขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายจาก
เจาพนักงานทองถ่ินในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย มีสวนสําคัญในการใชบังคับกฎหมายสาธารณสุข  
โดยกฎหมายใหอํานาจในการดําเนินคดีอาญา โดยมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซ่ึงมีหนาท่ี
จับกุม และปราบปรามการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขในเขตอํานาจของตน  
และอํานาจเปรียบเทียบปรับคดีโทษปรับสถานเดียว และคดีท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน  
สองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ อันมีผลทําใหคดีอาญาเลิกกันได สวนการบังคับทางปกครองเจาพนักงานทองถ่ิน
มีอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง โดยการสั่งแกไขปรับปรุง สั่งใหหยุดกิจการ สั่งใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ได ซ่ึงอํานาจดังกลาวมีสวนสําคัญ ในการทําใหการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 แมวาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะไมไดใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุข  
ในการดําเนินคดีอาญาหรือการออกคําสั่งทางปกครองไวโดยตรง แตบทบาทของเจาพนักงานสาธารณสุขจะมี
สวนสําคัญอยางยิ่งในการใหคําแนะนําเจาพนักงานทองถ่ินเก่ียวกับการควบคุม กํากับและดูแลกิจการท่ีนาจะ
เปนอันตรายแกสุขภาพของประชาชน และสามารถท่ีจะเขาไปตรวจสอบและติดตามกิจการท่ีนาจะเปนอันตราย
แกสุขภาพดังกลาว ซ่ึงเม่ือพบเห็นก็ตองแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการตอไป ดังนั้นหากในแตละทองถ่ิน  
เจาพนักงานสาธารณสุขและเจาพนักงานทองถ่ินไดประสานงาน และรวมมือกันท่ีจะบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายแลว ก็เปนท่ีนายินดีวา แนวทางการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายสาธารณสุขยอมจะเกิดผลดี และ  
มีประสิทธิภาพ  
 อยางไรก็ดี การจับกุมหรือปราบปรามการกระทําความผิดเปนเพียงมาตรการหนึ่งท่ีจะระงับยับยั้ง  
การฝาฝนกฎหมายอันจะนําไปสูอันตรายตออนามัยสิ่งแวดลอมในแตละทองถ่ิน แตการปฏิบัติตามแผนโดยใช
มาตรการปองกันและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการรักษาอนามัยสิ่งแวดลอม เปนวิธีการท่ีจะทําให
มาตรฐานสุขภาพและอนามัยของชุมชนดีข้ึน เพราะทุกคนรวมกันรักษามิใชทําลาย ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงขอให
ทุกทานท่ีปฏิบัติงานในดานนี้ ไดชวยกันกําหนดแผนปฏิบัติการในการปองกัน และปราบปรามการกระทํา
ความผิด ควบคูกับการปลูกฝงทัศนคติของการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาอนามัยสิ่งแวดลอมรวมกัน 
อันจะเปนแนวทางท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายและนโยบายทางดานการรักษาสภาพแวดลอมของไทย 


