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โดย รศ. ณรงค  ใจหาญ 
 

 โดยท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี 5 เมษายน 2535  
เปนตนมา กําหนดมาตรการใหเจาพนักงานกํากับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ิมข้ึนจาก
กฎหมายสาธารณสุขฉบับเดิม ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลงทางสังคมอันมีผลกระทบ  
ตอความเปนอยูและสุขอนามัยของประชาชน นอกจากนี้ยังปรับปรุงบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับอํานาจและหนาท่ีของ
เจาหนาท่ี ตลอดจนเพ่ิมบทกําหนดโทษตามกฎหมายใหสูงข้ึนซ่ึงสามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย
อยางเครงครัด และเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย อันจะทําใหมาตรการในการดูแลและ
ปองกันเก่ียวกับอนามัยสิ่งแวดลอมไดรับการนํามาปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 
 มาตรการในการกํากับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  
เปนมาตรการหลักท่ีใชบังคับโดยท่ัวไป สวนรายละเอียดของมาตรการดังกลาวจะกําหนดโดยกฎกระทรวง  
ซ่ึงออกตามความใน มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติดังกลาว และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองถือปฏิบัติตาม 
ตลอดจนตราขอกําหนดทองถ่ินใหสอดคลองตามมาตรการท่ีตราข้ึนเวนจะมีเหตุจําเปนพิเศษ ซ่ึงการบังคับให
เปนไปตามมาตรการนี้กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินเปนผูมีอํานาจในการบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมาย และมีเจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูท่ีใหความรูทางวิชาการ อีกท้ังคอยใหคําแนะนํา ดูแล ตรวจตรา
แกเจาพนักงานทองถ่ินในการดําเนินการตามกฎหมาย จึงอาจกลาวไดวา เจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูท่ีมี
ความสําคัญคนหนึ่งในการบังคับใหมาตรการปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมในแตละทองถ่ินมี
ประสิทธิภาพ เพราะเปนผูท่ีอยูในฐานะท่ีจะทราบวากิจการอยางไรควรจะตองดําเนินการหรือควบคุมดูแล  
แลวใหคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือบังคับตามมาตรการทางกฎหมายตอไป 
 ในบทความนี้ ผูเขียนจะไมกลาวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  
พ.ศ. 2535 กําหนดไวเพ่ือใชกํากับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอม แตจะกลาวโดยเฉพาะใน
เรื่องแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายและการดําเนินคดีในศาล ซ่ึงเปนสภาพบังคับและวิธีการดําเนินการเพ่ือให
สภาพบังคับนั้นมีผลตามกฎหมายเม่ือมีผูฝาฝน ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางใหเจาพนักงานสาธารณสุขไดใชเปน
แนวทางในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขตอไป โดยจะแยกกลาวตามหัวขอดังตอไปนี้ 
 1. สภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 2. อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุขในการดําเนินคดีอาญา 
 3. อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุขในการดําเนินการทางปกครอง 
 4. อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุข ในการปฏิบัติใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 5. ผลของการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

1. สภาพบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
     1.1 สภาพบังคับทางอาญา 

โทษอาญา เปนสภาพบังคับทางอาญาซ่ึงกําหนดไว เพ่ือตอบแทนแกผูฝาฝนขอหามตามกฎหมาย
สําหรับพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 บัญญัติโทษอาญาสําหรับผูท่ีฝาฝนไวในหมวด 15 มาตรา 
68 – 84 โดยมีท้ังโทษจําคุกและโทษปรับ สวนโทษในกรณีอ่ืน เชน โทษริบทรัพยสิน และกักขัง แทนคาปรับนั้น 



แมไมกําหนดไวในพระราชบัญญัติ ศาลสามารถลงโทษไดโดยอาศัยหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายอาญามาใช
บังคับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 17 
 การฝาฝนขอหามตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขนี้ พอสรุปหลักได คือ  
 1.1.1 การฝาฝนบทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงซ่ึงออกตามความในมาตรา 6 ขอกําหนด
ทองถ่ินซ่ึงออกตามพระราชบัญญัตินี้ ประกาศของเจาพนักงานทองถ่ิน 
 1.1.2 การฝาฝนคําสั่งของอธิบดีกรมอนามัย คณะกรรมการหรืออนุกรรมการสาธารณสุข เจาพนักงาน
ทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข 
 1.1.3 การไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต 
 1.1.4 การไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมแจงขอเท็จจริงหรือไมสงเอกสาร 
 1.1.5 การไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือเจาพนักงานสาธารณสุข 
 1.1.6 ดําเนินกิจการในกรณีท่ีเจาพนักงานมีคําสั่งใหหยุดกิจการ หรือระหวางพักใชใบอนุญาต 
     1.2 สภาพบังคับทางปกครอง 
 การบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนอํานาจท่ีกฎหมายใหกับ
เจาพนักงานทองถ่ินท่ีจะควบคุม กํากับดูแล และสั่งการใหเปนไปตามกฎหมาย ในกรณีท่ีมีผูใดฝาฝน  
เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจดําเนินการโดยออกคําสั่งทางปกครองเพ่ือบังคับใหผูฝาฝน หรือละเลยไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งดําเนินการตามกฎหมาย 
 สภาพบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติ คือ  
 1.2.1 ออกคําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญ (มาตรา 26, 27) 
 1.2.2 ออกคําสั่งใหผูดําเนินกิจการใด ๆ ตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ซ่ึงปฏิบัติ  
ไมถูกตอง แกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได (มาตรา 45) 
 1.2.3 ออกคําสั่งใหผูดําเนินกิจการซ่ึงปฏิบัติไมถูกตอง และจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะ
เกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชนหยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการชั่วคราวจนกวาจะเปน
ท่ีพอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจากอันตรายแลว (มาตรา 45 วรรคสอง) 
 
 1.2.4 ออกคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะไดดําเนินการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 
48 ในกรณีท่ีผูดําเนินกิจการใดดําเนินการโดยไมไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ิน และเคยไดรับโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้เพราะเหตุฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงมาแลวครั้งหนึ่ง 
 และถาผูนั้นยังคงฝาฝนอีก มีอํานาจ สั่งหามการดําเนินกิจการนั้นไวตามเวลาท่ีกําหนดแตตองไมเกิน
สองป (มาตรา 52) 
 1.2.5 สั่งพักใชใบอนุญาตสําหรับกิจการใด ภายในเวลากําหนด แตตองไมเกินสิบหาวัน ในกรณีท่ี
ปรากฏวาผูไดรับใบอนุญาตไมปฏิบัติ หรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง
หรือขอกําหนดของทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาต (มาตรา 59) 
 1.2.6 สั่งเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือปรากฏเหตุตามท่ีระบุไวในมาตรา 60 
 จากสภาพบังคับท้ังทางอาญาและทางปกครองท่ีกลาวมาขางตน การบังคับโทษทางอาญา โดยเฉพาะ
โทษจําคุกและโทษริบทรัพยสินเปนอํานาจของศาล ตามหลักในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
สวนโทษปรับนั้นนอกจากจะเปนอํานาจของศาลแลว กฎหมายยังกําหนดใหคณะกรรมการเปรียบเทียบหรือ  
เจาพนักงานทองถ่ิน เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับซ่ึงจะมีผลทําใหคดีอาญาเลิกกันได สวนการบังคับทาง
ปกครองเปนอํานาจของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีจะสั่งเปนหลัก ซ่ึงสามารถออกคําสั่งบังคับไดทันที โดยไมจําตอง



ดําเนินการฟองรองตอศาล สําหรับรายละเอียดในการดําเนินการเพ่ือบังคับใหเปนไปตามกฎหมายท้ังทางอาญา
และทางปกครอง จะขอกลาวในหัวขอท่ี 2 และ 3 ตอไป 
 

2. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการดําเนินคดีอาญา 
 ในการบังคับใชใหเปนไปตามกฎหมายการสาธารณสุข ในเรื่องการจับกุมหรือปราบปรามผูกระทําผิด
กฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินและผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 44  
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 47) ซ่ึงมีผลวา  
เจาพนักงานดังกลาว มีอํานาจสืบสวนและรักษาความสงบเรียบรอยเพ่ือบังคับใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ  
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงมีฐานะเปนพนักงาน
สืบสวนคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 
 สําหรับเจาพนักงานสาธารณสุขนั้น กฎหมายไมไดใหอํานาจในการเปนผูจับกุมหรือปราบปราม
ผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แตกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานสาธารณสุข  
ซ่ึงตรวจพบเหตุไมถูกตอง หรือมีการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือขอกําหนดทองถ่ิน
จะตองมีหนาท่ีแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป โดยไมชักชา (มาตรา 46) 
 นอกจากนี้ เจาพนักงานทองถ่ินยังมีอํานาจในการเปรียบเทียบปรับคดี ตามมาตรา 85 อีกดวย  
แตเจาพนักงานสาธารณสุขไมมีอํานาจดังกลาว 
 ดังนั้นจึงขอแยกพิจารณาออกเปนสองหัวขอ คือ  
 2.1 อํานาจในฐานะพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
 2.2 อํานาจในฐานะเจาพนักงานเปรียบเทียบคดี 
  

     2.1 อํานาจในฐานะพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
 เพ่ือใหเห็นภาพในการดําเนินคดีอาญาและบทบาทของเจาพนักงานทองถ่ินในฐานะพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจในการบังคับตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ผูเขียนขอกลาวถึงข้ันตอน  
การดําเนินคดีอาญาโดยสังเขป ดังนี้ 
 โดยท่ัวไป การดําเนินคดีอาญา มีวัตถุประสงคเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย  
โดยมีกระบวนการในการดําเนินคดีอาญาซ่ึงรัฐจะตองรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพ่ือพิสูจนความผิด  
และพิสูจนวาผูถูกกลาวหาเปนผูกระทําผิดหรือไมและควรลงโทษเทาไร ในการดําเนินการเหลานี้จะมีมาตรการ
ในการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานมิใหละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชน  
หรือผูถูกกลาวหาอีกดวย ข้ันตอนในการดําเนินคดีอาญา กอนการบังคับโทษแกผูกระทําผิด แบงออกไดเปน  
 2 ข้ันตอน คือ 
      2.1.1 กระบวนการกอนฟองคดี 
      2.1.2 กระบวนการพิจารณาและชี้ขาดตัดสิน 
      2.1.1 กระบวนการกอนฟองคดี 
    ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนท่ีสําคัญมากข้ันตอนหนึ่ง เพราะเปนการรวบรวมพยานหลักฐานของ  
เจาพนักงานเพ่ือนําเสนอตอศาลใหพิจารณาในกระบวนการพิจารณาและชี้ขาดตัดสิน และถาพนักงานอัยการ
เห็นวา พยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมไดนั้น ไมสามารถพิสูจนไดวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด 
พนักงานอัยการจะมีคําสั่งไมฟองคดี และเม่ือมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดีแลว คดีเรื่องนั้นจะไมนําไปฟองตอศาล
โดยพนักงานอัยการอีก (แตไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะฟองคดีเอง) แตถาพนักงานอัยการเห็นวาพยานหลักฐานนั้น



สามารถพิสูจนไดวาผูตองหาเปนผูกระทําผิด อัยการจะมีคําสั่งฟองผูตองหา และทําคําฟองพรอมดวยนําตัว
ผูตองหาไปฟองตอศาลตอไป 
   กอนพนักงานอัยการจะสั่งคดีขางตน การเริ่มคดีอาญาอาจเกิดจากการท่ีผูเสียหายมารองทุกข
ตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจวามีความผิดอาญาเกิดข้ึน และขอใหนําตัวผูกระทํา
ผิดมาดําเนินคดี หรือในกรณีท่ีเปนความผิดท่ียอมความไมไดอาจเปนบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชผูเสียหายมากลาวโทษแก
เจาพนักงานดังกลาววามีความผิดอาญาเกิดข้ึน จากนั้นพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะสืบสวนโดยเสาะหา
พยานผูรูเห็นเหตุการณ พยานวัตถุ พยานเอกสารท่ีเก่ียวของกับคดีวามีอยางอยางไร ท่ีไหน นอกจากนี้ ยังสืบ
หาตัวผูกระทําผิดวาเปนใคร อยูท่ีไหน เม่ือทราบแลวจะรายงานใหพนักงานสอบสวนทราบ พนักงานสอบสวน
จะเปนผูรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ แลวทําบันทึกคําใหการรวมไวในสํานวนการสอบสวน สวนพยานเอกสาร
หรือพยานวัตถุจะยึดไวเปนของกลางในคดีอาญา จากนั้นจึงทําความเห็นพรอมดวยสํานวนการสอบสวนเสนอให
พนักงานอัยการสั่งคดีตอไป 
 นอกจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะมีหนาท่ีในการเสาะหาตัวผูกระทําผิด และ  
หาพยานหลักฐานตาง ๆ ในคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนแลว หนาท่ีของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจในฐานะ
พนักงานสืบสวนคดีอาญา คือ การรักษาความสงบเรียบรอย หมายถึง จะตองเปนผูท่ีคอยตรวจตราดูแลมิให  
ผูท่ีจะกออาชญากรรมสามารถกระทําผิดไดสําเร็จ ดังนั้น การปองกันอาชญากรรมตามหนาท่ีนี้ พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจจึงตองสืบสวน ลาดตระเวนเพ่ือปองกันเหตุรายท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนเขาระงับการกระทํา
ผิดจับกุมผูท่ีกําลังจะกอใหเกิดการกระทําความผิดกอนท่ีผูนั้นจะลงมือกระทํา 
 เพ่ือใหพนักงานสืบสวนและพนักงานสอบสวนสามารถปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา ใหอํานาจพนักงานสืบสวนและพนักงานสอบสวนในการจับบุคคลหรือคนสถานท่ีตาง ๆ
ได เพ่ือใหไดตัวผูตองหา พยานเอกสาร พยานวัตถุท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานในคดีโดยอยูในเง่ือนไข  
ตามกฎหมาย ดังนี้  
 2.1.1.1 ถาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงไมใชชั้นผูใหญ การจับบุคคลตองมีหมายจับซ่ึงออก
โดยศาลหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
  2.1.1.1.1 เม่ือพบผูนั้นกระทําความผิดซ่ึงหนา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 80  
  2.1.1.1.2 เม่ือพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณอันควร
สงสัยวาผูนั้นจะกระทําความผิด โดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถใชในการกระทําความผิด 
  2.1.1.1.3 เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูนั้นไดกระทําผิดมาแลว และจะหลบหนี 
  2.1.1.1.4 เม่ือมีผูขอใหจับโดยแจงวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิด และแจงดวยวาไดรองทุกข
ไวตามระเบียบแลว (มาตรา 78 (1) – (4))  
 2.1.1.2 ถาการจับตามขอ 2.1.1.1 ไดกระทําในท่ีรโหฐาน ผูจับจะตองมีหมายคนซ่ึงออกโดยศาลหรือ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
  2.1.1.2.1 เม่ือมีเสียงรองใหชวยดังมาจากขางในท่ีรโหฐาน 
  2.1.1.2.2 เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐาน 
  2.1.1.2.3 เม่ือบุคคลท่ีไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ขณะท่ีถูกไลจับหนีเขาไป หรือมีเหตุอันแนน
แฝนควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานนั้น 



  2.1.1.2.4 เม่ือมีความสงสัยตามสมควรวาสิ่งของท่ีไดมา โดยการกระทําความผิดไดซอนอยู  
ในนั้น ประกอบท้ังตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยาย
เสียกอน 
  2.1.1.2.5 เม่ือท่ีรโหฐานนั้น ผูถูกจับเปนเจาบานและการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตามมาตรา 
78 (มาตรา 92 (1) – (5)) 

2.1.1.3 ในการจับบุคคลในท่ีรโหฐาน แมวาจะมีหมายจับหมายคนแลวก็ตาม การคนนั้นจะตองกระทํา
ในเวลากลางวัน หมายถึง ตองกระทําในระหวางพระอาทิตยข้ึนจนถึงพระอาทิตยตก (มาตรา 96) เวนแตจะเขา
กรณีดังตอไปนี้ 
  2.1.1.3.1 เม่ือลงมือคนในเวลากลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได  
  2.1.1.3.2 ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือซ่ึงมีกฎหมายอยางอ่ืนบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษ
สามารถจะทําการคนในเวลากลางคืนก็ได 
  2.1.1.3.3 การคนเพ่ือจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองมี
ใบอนุญาตพิเศษจากอธิบดีกรมตํารวจ หรือผูวาราชการจังหวัดเพ่ือการคนในจังหวัดนั้น สวนหัวหนาในการคน
นั้นตองเปนนายอําเภอหรือนายตํารวจท่ีมียศตั้งแตชั้นนายรอยตํารวจตรีข้ึนไป (มาตรา 96 (1) – (3)) 
 2.1.1.4 การจับบุคคลในท่ีสาธารณะ ไมจําตองมีหมายคนและไมตองคนในเวลากลางวันเหมือนดัง  
การคนในท่ีรโหฐาน แตถาเปนการคนบุคคลในท่ีสาธารณะ เพ่ือหาพยานหลักฐานในคดี ประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 วางหลักวา หามมิใหทําการคนบุคคลใดในท่ีสาธารณสถาน เวนแตพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูคน ในเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้น มีสิ่งของในความครอบครองเพ่ือจะใช
ในการกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิด หรือซ่ึงมีไวเปนความผิด 
 2.1.1.5 วิธีการจับบุคคลนั้น ตองกระทําดังตอไปนี้  
  2.1.1.5.1 เจาพนักงานซ่ึงทําการจับตองแจงแกผูถูกจับนั้นวา เขาตองถูกจับแลว สั่งใหผูถูกจับ
ไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจพรอมดวยผูจับ แตถาจําเปนก็ใหจับตัวไป 
  ถาบุคคลซ่ึงจะถูกจับขัดขวางหรือจะขัดขวางการจับ หรือหลบหนี หรือพยายามจะหลบหนี 
ผูทําการจับมีอํานาจใชวิธีหรือความปองกันท้ังหลายเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงเรื่องในการจับผูนั้น 
(มาตรา 83) 
  2.1.1.5.2 เจาพนักงานผูจับตองเอาตัวผูถูกจับไปยังท่ีทําการของพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจโดยทันที และเม่ือถึงท่ีนั้นแลว ถามีหมายจับก็ใหเอาออกอานใหผูถูกจับฟง ท้ังใหแจงเหตุท่ีจับนั้นดวย 
(มาตรา 84) 
  ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงรับมอบผูถูกจับ แจงสิทธิของผูตองหา ตามมาตรา 7 
ทวิ (มาตรา 7 ทวิ วรรคทาย) และจะควบคุมหรือปลอยชั่วคราวก็ได (มาตรา 84 วรรคสอง)  
  2.1.1.5.3 เจาพนักงานผูจับหรือรับตัวผูถูกจับไว มีอํานาจคนตัวผูตองหา และยึดสิ่งของตางๆ 
ท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได 
  การคนตองกระทําโดยสุภาพ ถาคนผูหญิงใหหญิงอ่ืนเปนผูคน  
  สิ่งของใดท่ียึดไว เจาพนักงานมีอํานาจยึดไวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด เม่ือเสร็จคดีแลวก็ใหคืนแก
ผูตองหาหรือแกผูอ่ืนซ่ึงมีสิทธิเรียกรองขอคืนสิ่งของนั้น เวนแตศาลจะสั่งเปนอยางอ่ืน (มาตรา 85) 
  2.1.1.5.4 หามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น 
(มาตรา 86) 



  ดังนั้นการท่ีพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาพนักงานทองถ่ินและ  
ผูซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 44 มีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในสวนท่ีเก่ียวกับการจับกุมและปราบปรามการกระทําความผิด  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เจาพนักงานดังกลาวจึงมีอํานาจจับและคนภายใตเง่ือนไข  
ในกฎหมายตามท่ีระบุไวในขอ 2.1.1.1 – 2.1.1.5 ขางตน สวนเจาพนักงานสาธารณสุขไมมีอํานาจเพราะ
กฎหมายมิไดระบุใหมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ จึงไมมีอํานาจหนาท่ีในการจับกุมปราบปราม
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
  อยางไรก็ดี เจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุขยังมีอํานาจในการควบคุม ดูแล 
เพ่ือใหมีการปฏิบัติเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาวใหอํานาจไวซ่ึงจะกลาวรายละเอียดในขอ 4 ตอไป 
 

 2.1.2 กระบวนการพิจารณาช้ีขาดตัดสิน 
 กระบวนการนี้เริ่มข้ึนเม่ือพนักงานอัยการหรือผูเสียหาย นําคําฟองมายื่นตอศาลชั้นตน ท่ีมีเขตอํานาจ
ชําระคดีนั้น เม่ือศาลตรวจฟองแลวเห็นวาฟองถูกตองตามกฎหมาย ศาลจะรับฟองและนัดสืบพยานโจทกโดยไม
ไตสวนมูลฟองกอนในคดีพนักงานอัยการเปนโจทก สําหรับคดีท่ีผูเสียหายเปนโจทกกอนศาลประทับรับฟอง
จะตองไตสวนมูลฟองกอน และถาศาลเห็นวาคดีมีมูล ศาลจะประทับฟองแลวนัดพิจารณา แตถาเห็นวาคดี  
ไมมีมูล ศาลจะยกฟอง 
 คดีท่ีศาลรับฟองไว จะดําเนินการพิจารณาสืบพยาน โดยโจทกเปนฝายนําพยานเขาสืบจนหมดพยาน
และจําเลยจะนําพยานเขาสืบแกจนหมดพยานเชนเดียวกัน เม่ือสืบพยานเสร็จ ศาลจะเปนผูวินิจฉัยวา จาก
พยานท่ีไดสืบในศาลนั้น แสดงใหเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดหรือไม และมีเหตุยกเวนความผิดหรือ
ยกเวนโทษอยางไร ถาศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด ก็จะพิพากษาลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
แตถาเห็นวาไมผิด จะตัดสินยกฟองโจทกและปลอยจําเลยเปนอิสระ (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 185) 
 เม่ือศาลชั้นตนมีคําพิพากษาแลว ถาโจทกและจําเลยไมพอใจคําตัดสิน โจทกและจําเลยสามารถ
อุทธรณคําพิพากษาได ภายใน 1 เดือน นับแตวันท่ีศาลชั้นตนมีคําพิพากษา เวนแตจะตองหามมิใหอุทธรณ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ถาไมมีผูใดอุทธรณเม่ือพนกําหนดดังกลาว คดีถึงท่ีสุดเม่ือพนกําหนด 1 เดือน นั้น  
แตถามีการอุทธรณ คดีจะดําเนินตอไปโดยศาลอุทธรณจะเปนผูพิจารณาตามขอท่ีอุทธรณข้ึนมา 
 เม่ือศาลอุทธรณมีคําพิพากษาแลว ถาคูความไมพอใจ สามารถฎีกาไดภายใน 1 เดือน นับแตวันท่ีศาล
อุทธรณมีคําพิพากษา เวนแตจะเขาขอหามมิใหฎีกาตามกฎหมาย แตถาไมมีผูใดฎีกาภายในกําหนด คดีจะถึง
ท่ีสุดนับแตวันพนกําหนดระยะเวลาฎีกา แตถามีผูฎีกา คดียังคงดําเนินไปจนกวาศาลฎีกาจะพิพากษา และเม่ือ
ศาลฎีกามีคําพิพากษาแลว ถือวาคดีถึงท่ีสุด ตองบังคับตามคําพิพากษาของศาลฎีกานั้น 
  กระบวนการในข้ันตอนนี้ พนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจไมมีบทบาทสําคัญในการ
ดําเนินคดี เพราะพนักงานอัยการจะเปนผูนําเสนอขอเท็จจริงและพยานตางๆ ตอศาล แตพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจอาจตองเขามาเบิกความตอศาลในฐานะพยานผูรูเห็นเหตุการณ โดยเฉพาะขณะท่ีจําเลยถูกจับหรือ
ถูกสอบสวน สําหรับในการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ก็เชนเดียวกัน  
เจาพนักงานทองถ่ินและเจาพนักงานสาธารณสุขอาจตองเขามาเปนพยานผูรูเห็นวาจําเลยกระทําการอันเปน
การฝาฝนตอพระราชบัญญัตินี้อยางไร 

 
 



2.2 อํานาจในฐานะเจาพนักงานเปรียบเทียบคดี 
ในคดีอาญาบางคดีสามารถเลิกกันไดกอนท่ีจะฟองคดีตอศาล ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  

ความอาญา มาตรา 37 และ 38 กําหนดหลักเกณฑใหพนักงานสอบสวนสามารถเปรียบเทียบปรับคดีท่ีเปน
ความผิดลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท และพนักงานสอบสวนเห็นวาผูตองหา  
ไมควรตองรับโทษจําคุก และผูตองหาและผูเสียหายยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ จากนั้นพนักงานสอบสวน  
จะกําหนดคาปรับ และใหผูตองหามาชําระภายในเวลากําหนด แตตองไมเกิน 15 วัน นับแตวันเปรียบเทียบ 
เม่ือผูตองหานําเงินมาชําระ คดีเปนอันเลิกกัน สิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 39 (3) 

แตถาผูตองหาไมยอมนําเงินคาปรับมาชําระภายในกําหนด พนักงานสอบสวนจะดําเนินการสอบสวน
ตอไป และสงใหพนักงานอัยการเพ่ือพิจารณาสั่งคดี เพราะคดีอาญายังไมระงับ 

สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้ กําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับ  
การเปรียบเทียบปรับไวในมาตรา 85 ซ่ึงผูท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตามพระราชบัญญัตินี้มี 3 ประเภท คือ 
เจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมาย และคณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ท้ังนี้โดยมี
หลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

2.2.1 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจเปรียบเทียบได 
สวนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับ

ไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ ใหเจาพนักงานทองถ่ินหรือผูซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมอบหมายมีอํานาจ
เปรียบเทียบไดดวย 

2.2.2 ผูท่ีมีอํานาจเปรียบเทียบตามของ 2.2.1 ตองเห็นวาผูตองหาไมควรตองไดรับโทษถึงจําคุกหรือ  
ไมถูกฟองรอง 

2.2.3 ผูมีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ และกําหนดใหผูตองหาชําระภายใน
เวลาท่ีกําหนด แตตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันเปรียบเทียบ 

2.2.4 เม่ือชําระคาปรับแลว ถือวาคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มีผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ และจะดําเนินคดีกับผูนั้นในกรรมเดียวกันนั้นอีกไมได 

2.2.5 ถาผูตองหาไมยินยอมตามท่ีเปรียบเทียบหรือยินยอมแลวไมชําระเงินคาปรับภายในเวลากําหนด 
ใหดําเนินคดีตอไป ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินตองสงตัวผูตองหาและพยานหลักฐานเพ่ือใหแกพนักงานสอบสวน
ดําเนินการสอบสวนตามหลักในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป 

 อํานาจเปรียบเทียบปรับของเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัตินี้กวางกวาอํานาจของ
พนักงานสอบสวนในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยเฉพาะคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียว เพราะ  
ไมจํากัดวาโทษปรับจะเปนเทาไร ซ่ึงทําใหสามารถบังคับโทษไดโดยเร็ว โดยไมตองผานกระบวนการทางศาล  
แตในขณะเดียวกันอาจเปนผลเสียแกประชาชนไดถาผูใชอํานาจไมไดกระทําโดยสุจริต เพราะประชาชน  
ผูบริสุทธิ์บางคนอาจเลือกเสียคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบโดยไมตอสูคดีในศาลท้ัง ๆ ท่ีตนมิไดกระทําผิดก็ได 
ดังนั้นการใชอํานาจตามมาตรานี้จึงควรกระทําดวยความระมัดระวังเพราะบางกรณีอาจเปนความเขาใจของ  
เจาพนักงานทองถ่ินวาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติ แตความจริงไมเปนความผิด 

3. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการดําเนินการ  
ทางปกครอง 
 ตามท่ีกลาวมาแลวในหัวขอ 1.2 เรื่องสภาพบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจในการออกคําสั่งดังกลาวเพ่ือบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย สวน  



เจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูใหคําแนะนําทางวิชาการแกเจาพนักงานทองถ่ิน แตมีอํานาจออกคําสั่งไดตาม
มาตรา 46 วรรคสองเทานั้น ดังนั้นในหัวขอนี้ผูเขียนจะกลาวรายละเอียดเก่ียวกับเง่ือนไขและแนวทางในการใช
อํานาจเพ่ือดําเนินการทางปกครอง โดยแยกออกเปนหัวขอ ดังนี้ 
 3.1 อํานาจออกคําสั่งเพ่ือระงับเหตุรําคาญ 
 3.2 อํานาจออกคําสั่งเพ่ือใหแกไขปรับปรุง 
 3.3 อํานาจออกคําสั่งเพ่ือใหหยุดดําเนินกิจการ 
 3.4 อํานาจออกคําสั่งใหพักใชใบอนุญาต 
 3.5 อํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 
 3.6 อํานาจของเจาพนักงานสาธารณสุขตามมาตรา 46  
 

 3.1 อํานาจออกคําส่ังเพ่ือระงับเหตุรําคาญ 
 เหตุรําคาญ คือ เหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบ
กับเหตุนั้น ตามท่ีระบุไวในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซ่ึงกฎหมายใหอํานาจ
เจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการเก่ียวกับเหตุรําคาญ ดังนี้ 
 3.1.1 มีอํานาจหามผูหนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในท่ี หรือทางสาธารณะ หรือสถานท่ีของเอกชน 
รวมท้ังการระงับเหตุรําคาญดวย ตลอดท้ังการดูแล ปรับปรุง บํารุงรักษาบรรดาถนนทาง บก ทางน้ํา รางระบายน้ํา 
คูคลอง และสถานท่ีตาง ๆ ในเขตของตนใหปราศจากเหตุรําคาญ ในการนี้ เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออก
คําสั่งเปนหนังสือเพ่ือระงับ กําจัดและควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได (มาตรา 26) 
 3.1.2 ในกรณีท่ีเหตุรําคาญนั้นเกิดข้ึน หรืออาจเกิดข้ึนในท่ีหรือทางสาธารณะ ใหเจาพนักงานทองถ่ิน  
มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซ่ึงเปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น 
ระงับหรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดย  
วิธีใดเพ่ือระงับหรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก  
ในอนาคต ใหระบุไวในคําสั่งได (มาตรา 27 วรรคแรก) 
 ถาบุคคลซ่ึงไดรับคําสั่งไมปฏิบัติตาม โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ผูนั้นตองระวางโทษจําคุก  
ไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 74) 
 และถาการไมปฏิบัติตามนั้น ทําใหเหตุรําคาญอาจเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพ ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินระงับเหตุรําคาญนั้น และอาจจัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญข้ึนอีก โดยบุคคล
ซ่ึงเปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญ ตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการจัดการ
นั้น (มาตรา 27 วรรคสอง) 
 3.1.3 ในกรณีท่ีเหตุรําคาญนั้นเกิดข้ึนในสถานท่ีเอกชน ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออกคําสั่ง  
เปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวในคําสั่ง 
และถาเห็นวาสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมี
เหตุรําคาญเกิดข้ึนในอนาคตใหระบุไวในคําสั่งได (มาตรา 28 วรรคแรก) 
  ถาไมมีการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจระงับเหตุรําคาญนั้น  
และอาจจัดการตามความจําเปนเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดข้ึนอีก และถาเหตุรําคาญเกิดข้ึนจากการ
กระทํา การละเลยหรือการยินยอมของเจาของหรือผูครอบครองสถานท่ีนั้น เจาของหรือผูครอบครองสถานท่ี
ดังกลาวตองเปนผูเสียคาใชจายสําหรับการนั้น (มาตรา 28 วรรคสอง) 
  ถาการไมปฏิบัติตามคําสั่ง อาจเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพ หรือมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ินจะออกคําสั่งเปนหนังสือ หามมิให



เจาของหรือผูครอบครองใชหรือยินยอมใหบุคคลใดใชสถานท่ีนั้นท้ังหมดหรือบางสวนจนกวาจะเปนท่ีพอใจ  
แกเจาพนักงานทองถ่ินวาไดมีการระงับเหตุรําคาญนั้นแลวก็ได (มาตรา 28 วรรคสาม) 
  ผูไมปฏิบัติตามคําสั่งตามมาตรา 28 วรรคแรกและวรรคสาม หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาพนักงานทองถ่ิน ตามมาตรา 28 วรรคสอง  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือปรับไมเกิน  
สองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 74) 
 

 3.2 อํานาจส่ังแกไข ปรับปรุง 
      3.2.1 การสั่งแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองนี้ เปนไปตามหลักเกณฑของมาตรา 45  
แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยมีเง่ือนไขและวิธีการดังนี้ 
           3.2.1.1 ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดําเนินกิจการใด ๆ ตามท่ีไดระบุไวในพระราชบัญญัติดังกลาว 
ปฏิบัติไมถูกตองตาม พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ขอกําหนดของทองถ่ินหรือประกาศท่ีออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินท่ีกําหนดไวเก่ียวกับการดําเนินกิจการนั้น 
           3.2.1.2 กฎหมายใหเจาพนักงานทองถ่ิน มีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการตามขอ 3.2.1 แกไข
หรือปรับปรุงใหถูกตองได โดยกําหนดเวลาใหปฏิบัติไวตามสมควรแตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน 
           3.2.1.3 วิธีการสงคําสั่งนั้น กฎหมายกําหนดใหตองทําเปนหนังสือแจงใหผูดําเนินกิจการ  
ซ่ึงตองปฏิบัติตามคําสั่งใหทราบ 
           ในกรณีท่ีไมพบผูดําเนินกิจการหรือผูดําเนินกิจการไมยอมรับคําสั่งดังกลาว ใหสงคําสั่งโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือปดคําสั่งนั้นไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของ  
ผูดําเนินกิจการ การสงในกรณีนี้ กฎหมายใหถือวา ผูนั้นไดรับทราบคําสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคําสั่งไปถึงหรือวันปด
คําสั่งแลวแตกรณี 
           3.2.1.4 เม่ือมีคําสั่งตามขอ 3.2.1.2 แลว ผูดําเนินกิจการไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุหรือ
ขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาทหรือท้ังจําท้ังปรับและ
ปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติตามคําสั่ง (มาตรา 80) 
           วิธีการบังคับโทษ อาจสงใหพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการและฟองตอศาลหรือสงให
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดี ตามมาตรา 85 เพ่ือเปรียบเทียบปรับแทนการสงฟองศาล ถาเห็นวาผูกระทําผิด
ไมควรตองโทษจําคุก นอกจากนี้ เจาพนักงานทองถ่ินอาจมีคําสั่งใหหยุดกิจการไดซ่ึงจะกลาวในขอ 3.3 ตอไป 
      3.2.2 การสั่งแกไขตามหลักเกณฑในมาตรา 48 มีดังนี้ 
           3.2.2.1 ในกรณีท่ีการแจงตามมาตรา 48 วรรคแรกไมถูกตองหรือไมสมบูรณ ใหเจาพนักงาน
ทองถ่ินแจงใหผูแจงทราบภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันท่ีไดรับแจง 
           3.2.2.2 ถาผูแจงไมดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในเจ็ดวันทําการนับแตวันท่ีไดรับแจง  
จากเจาพนักงานทองถ่ินตามขอ 3.2.2.1 ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหการแจงของผูแจงเปนอันสิ้นผล 
           3.2.2.3 ถาผูแจงไดดําเนินการแกไขภายในกําหนด ใหเจาพนักงานทองถ่ินออกหนังสือรับรอง
การแจงใหผูแจงภายในเจ็ดวันทําการ นับแตวันท่ีไดรับการแจงซ่ึงมีรายละเอียดถูกตองตามแบบท่ีกําหนด  
ในขอกําหนดทองถ่ินตามมาตรา 48 วรรคหนึ่ง 
           3.2.2.4 การแจงในขอ 3.2.2.1 ใหดําเนินการเชนเดียวกับขอ 3.2.1.3 (มาตรา 53)  
 3.2.3 การสั่งแกไขเก่ียวกับคําขอใบอนุญาตมีหลักเกณฑในมาตรา 56 ดังนี้ 
           3.2.3.1 เม่ือเจาพนักงานทองถ่ินไดตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของคําขอรับ
ใบอนุญาต และปรากฏวาคําขอดังกลาวไมถูกตองหรือไมสมบูรณตามหลักเกณฑ วิธีการหรือเง่ือนไขท่ีกําหนด
ในขอกําหนดทองถ่ิน ใหเจาพนักงานทองถ่ินรวบรวมความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณนั้นท้ังหมด และแจง



ใหผูขออนุญาตแกไขใหถูกตองและสมบูรณในคราวเดียวกัน และในกรณีจําเปนท่ีจะตองสงคืนคําขอแก  
ผูขออนุญาต ก็ใหสงคืนคําขอพรอมท้ังแจงความไมถูกตองหรือความไมสมบูรณใหทราบภายในสิบหาวัน  
นับแตวันไดรับคําขอ (มาตรา 56 วรรคแรก) 
 3.3 อํานาจสั่งใหหยุดกิจการ 
 การสั่งใหหยุดดําเนินกิจการเปนการชั่วคราวนั้น มีได 2 กรณี ตามมาตรา 45 วรรคหนึ่ง และมาตรา 
52 ดังนี้            

          3.3.1 ถาผูดําเนินกิจการไมแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตอง ตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา 45 วรรคแรก หรือถาการดําเนินการนั้นจะกอใหเกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตราย
รายแรงตอสุขภาพของประชาชน เจาพนักงานทองถ่ิน จะสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการนั้นไวทันทีเปนการ
ชั่วคราวจนกวาจะเปนท่ีพอใจแกเจาพนักงานทองถ่ินวาปราศจากอันตรายแลวก็ได (มาตรา 45 วรรคแรก) 

          3.3.2 ในกรณีท่ีผูดําเนินกิจการใดดําเนินกิจการตามท่ีระบุไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. 2535 โดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 48 และเคยไดรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เพราะ
เหตุท่ีฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินมาแลวครั้งหนึ่ง ยังฝาฝนดําเนินกิจการโดยมิได
แจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตอไป ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนินกิจการไวจนกวาจะได
ดําเนินการแจงตอเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 48  

 ถาผูนั้นยังฝาฝนอีก ใหเจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจสั่งหามการดําเนินกิจการนั้นไวตามเวลา  
ท่ีกําหนดซ่ึงตองไมเกินสองปก็ได (มาตรา 52) 

 3.3.3 การสงคําสั่งใหหยุดดําเนินกิจการท้ังขอ 3.3.1 และ 3.3.2 ใหดําเนินการเชนเดียวกับ
การสงตามขอ 3.2.1.3 (มาตรา 45 วรรคสอง, 53) 

 3.3.4 ผูดําเนินกิจการผูใดดําเนินกิจการในระหวางท่ีมีคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ินใหหยุด
กิจการ โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท
หรือท้ังจําท้ังปรับและปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาท่ียังไมปฏิบัติตามคําสั่ง (มาตรา 80) 

 การบังคับโทษตามขอ 3.3.4 เจาพนักงานทองถ่ินอาจสงเรื่องใหพนักงานสอบสวน          
เพ่ือดําเนินการใหพนักงานอัยการฟองตอศาล หรือสงใหคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับดําเนินการ              
ตามมาตรา 85 ก็ได 

 

 3.4 อํานาจออกคําส่ังใหพักใชใบอนุญาต 
  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 59 กําหนดเง่ือนไขท่ีจะสั่งใหพักใช
ใบอนุญาตไวดังนี้ 
  3.4.1 ในกรณีท่ีปรากฏวาผูรับใบอนุญาตสําหรับกิจการใด ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง  
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือขอกําหนดของทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาต ในเรื่องท่ีกําหนดไวเก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาตนั้น 
เจาพนักงานทองถ่ิน มีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาท่ีเห็นสมควร แตตองไมเกินสิบหาวัน 
  3.4.2 คําสั่งพักใชใบอนุญาตใหทําเปนหนังสือแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ 
  ในกรณีท่ีไมพบผูรับใบอนุญาต หรือผูรับใบอนุญาตไมยอมรับคําสั่งดังกลาว ใหสงคําสั่งทาง
ไปรษณียตอบรับ หรือใหปดคําสั่งนั้นไวในท่ีเปดเผยเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานของผูรับ
ใบอนุญาต และใหถือวาผูรับใบอนุญาตนั้นไดทราบคําสั่งแลวตั้งแตเวลาท่ีคําสั่งไปถึง หรือวันปดคําสั่ง  
แลวแตกรณี (มาตรา 61) 
  3.4.3 ผูรับใบอนุญาตผูใดดําเนินการในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตองระวางโทษจําคุก 



ไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลา
ท่ียังฝาฝน (มาตรา 84) 
  การดําเนินคดีกับผูฝาฝนตามขอ 3.4.3 เจาพนักงานทองถ่ินจะจับกุมแลวสงใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวน และสงใหพนักงานอัยการเพ่ือดําเนินการฟองรองตอศาล หรืออาจสงให
คณะกรรมการเปรียบเทียบคดีดําเนินการเปรียบเทียบปรับก็ได 
 

 3.5 อํานาจออกคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาต 
  ตามมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาพนักงาน
ทองถ่ิน มีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือปรากฏเง่ือนไขวาผูรับใบอนุญาต 
  3.5.1 ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งข้ึนไปและมีเหตุท่ีจะตองถูกสั่งพักใชใบอนุญาตอีก 
หรือ 
  3.5.2 ตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 
  3.5.3 ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงหรือ
ขอกําหนดของทองถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเง่ือนไขท่ีระบุไวในใบอนุญาตในเรื่องท่ีกําหนดไว
เก่ียวกับการประกอบกิจการตามท่ีไดรับใบอนุญาต และการไมปฏิบัติหรือการปฏิบัติไมถูกตองนั้นกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของประชาชน หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารง
ชีพของประชาชน 
  3.5.4 คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตใหทําเปนหนังสือ และแจงใหผูรับอนุญาตทราบ เชนเดียวกับ
กรณีตามขอ 3.4.2 (มาตรา 61) 
 

 3.6 อํานาจของเจาพนักงานสาธารณสุข ตามมาตรา 46  
  ตามมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดอํานาจหนาท่ีของ  
เจาพนักงานสาธารณสุขไว 2 กรณี คือ 
  3.6.1 เม่ือตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้
หรือขอกําหนดของทองถ่ิน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงานทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ตอไปโดยไมชักชา (มาตรา 46 วรรคแรก) 
  3.6.2 ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุขเห็นวาเหตุตามขอ 3.6.1 จะมีผลกระทบตอสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน หรือจะเปนอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชนโดยสวนรวมซ่ึงสมควรจะดําเนินการแกไขโดยเรงดวน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขมีอํานาจออกคําสั่ง
ใหผูกระทําการไมถูกตองหรือฝาฝนดังกลาวแกไขหรือระงับเหตุนั้น หรือดําเนินการใด ๆ เพ่ือแกไขหรือระงับ
เหตุนั้นไดตามสมควร แลวแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบ (มาตรา 46 วรรคสอง) 
  3.6.3 ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานสาธารณสุขตามขอ 3.6.2 โดยไมมีเหตุหรือขอ
แกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานสาธารณสุข ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสอง
เดือน หรือปรับไมเกินหาพันบาทหรือท้ังจําท้ังปรับ (มาตรา 81) 
  การดําเนินคดีแกผูฝาฝนตามขอ 3.6.3 เจาพนักงานสาธารณสุขอาจแจงแกเจาพนักงาน
ทองถ่ิน เพ่ือใหจับกุม และดําเนินการตอไป หรือรองทุกขตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีก็ได 
 

 



4. อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นและเจาพนักงานสาธารณสุขในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 อํานาจของเจาพนักงานทองถ่ิน และเจาพนักงานสาธารณสุขในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ. ศ. 2535 บัญญัติไวในมาตรา 44 ซ่ึงกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานดังกลาว
สามารถใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบ แกไข สั่งการและรวบรวมหลักฐานเพ่ือปองกันและปราบปรามการฝา
ฝนพระราชบัญญัตินี้ อํานาจของเจาพนักงานในมาตราดังกลาวมีดังตอไปนี้ 
 4.1 มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถอยคําหรือแจงขอเท็จจริง หรือทําคําสั่งชี้แจงเปนหนังสือ หรือให
สงเอกสารหลักฐานเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา (มาตรา 44(1)) 
  ผูท่ีไดรับหนังสือตองปฏิบัติตามหนังสือเรียกนี้ โดยถาเปนหนังสือเรียกมาใหถอยคําหรือชี้แจง
ขอเท็จจริงตองมาใหถอยคําหรือชี้แจงตอเจาพนักงาน แตถาเปนการเรียกใหทําคําชี้แจงเปนหนังสือหรือ  
สงเอกสาร ผูไดรับหนังสือตองทําคําชี้แจงหรือสงเอกสารมาใหตรวจสอบหรือพิจารณา แตไมจําตองมาพบ  
เจาพนักงานดวยตนเอง 
  ถาผูไดรับหนังสือไดรับหนังสือเรียกแลวไมปฏิบัติตาม ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน
หรือปรับไมเกินสองพันบาท (มาตรา 79) ซ่ึงการบังคับโทษในกรณีนี้ ถาเจาพนักงานทองถ่ินเห็นวาผูนั้นไมควร
ตองไดรับโทษถึงจําคุก ก็อาจเปรียบเทียบปรับได ตามหลักเกณฑในมาตรา 85 วรรคสาม แตถาเห็นวาผูนั้น  
ควรตองรับโทษจําคุก ก็ตองสงเรื่องใหแกพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีอาญาตอไป 
  ในกรณีท่ีเปนการฝาฝนหนังสือเรียกของเจาพนักงานสาธารณสุข เจาพนักงานสาธารณสุข  
จะเปรียบเทียบปรับเองไมได เพราะกฎหมายมิไดใหอํานาจไวดังเชนเจาพนักงานทองถ่ิน ดังนั้นจะตองสงเรื่อง
ใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี หรือสงเรื่องใหเจาพนักงานทองถ่ินเปรียบเทียบปรับแลวแตกรณี  
 4.2 เขาไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ ในระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการ 
เพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของทองถ่ิน หรือตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ใหมีอํานาจ
สอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการแจงหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของจากเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานท่ีนั้น (มาตรา 44 (2)) 
  โดยปกติแลว การเขาไปในอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เปนการคนตามกฎหมาย ซ่ึงถาเปนอํานาจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การคนท่ีรโหฐานตองกระทําในเวลากลางวัน แตอํานาจของ  
เจาพนักงานท่ีจะเขาไปในอาคารตามขอ 4.2 นี้ โดยหลักตองกระทําการในเวลากลางวัน แตอาจดําเนินการ   
ในเวลากลางคืนได ถาอาคารหรือสถานท่ีนั้น ๆ มีเวลาทําการในเวลากลางคืน 
  อํานาจตามขอนี้ นอกจากจะเขาไปในสถานท่ีของบุคคลอ่ืนเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมแลว  
ยังมีอํานาจสอบถามขอเท็จจริงหรือเรียกหลักฐานมาตรวจสอบจากเจาของหรือผูครอบครองอาคารดวย 
  ผูขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกใหตองมีโทษ เชนเดียวกับ การขัดหนังสือเรียก (มาตรา 79)  
 4.3 แนะนําใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติใหถูกตองตามเง่ือนไขในใบอนุญาต
หรือหนังสือรับรองการแจง หรือตามขอกําหนดของทองถ่ินหรือตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 44 (3)) 
  อํานาจนี้เปนมาตรการในการตักเตือน และแนะนําใหผูไดรับใบอนุญาต หรือหนังสือรับรอง
การแจงดําเนินการใหถูกตองกอน อันเปนการปองกันการฝาฝนกฎหมาย และหากผูนั้นไมปฏิบัติตาม  
เจาพนักงานทองถ่ินอาจออกคําสั่งทางปกครองตามหลักเกณฑและเง่ือนไขในเรื่องนั้นๆ 
 4.4 ยึดหรืออายัดสิ่งของใด ๆ ท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของประชาชน เพ่ือประโยชนในการ
ดําเนินคดี หรือเพ่ือนําไปทําลายในกรณีจําเปน (มาตรา 44 (4))  



  การยึด หมายถึง การเอาสิ่งของนั้นมาอยูในความครอบครองและการดูแลของเจาพนักงาน 
เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามกฎหมาย 
  การอายัด หมายถึง การจํากัดมิใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยนั้นจําหนายหรือจายโอน  
ตัวทรัพยนั้นไปยังบุคคลอ่ืน แตการครอบครองตัวทรัพยยังตกอยูกับเจาของหรือผูครอบครอง 
  การยึดหรืออายัดสิ่งของตามขอ 4.4 นี้ จะตองเปนทรัพยท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
ของประชาชน โดยยึดหรืออายัดไวเพ่ือใชเปนหลักฐานในการดําเนินคดีแกผูกระทําผิด หรือเพ่ือจะนําไปทําลาย 
  ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ เม่ือยึด หรืออายัดแลว จะตองเก็บรักษาอยางไร และถาเปนของท่ีอาจเสียได
จะดําเนินการอยางไร ซ่ึงในเรื่องนี้ถาเปนคดีอาญาโดยท่ัวไป มีระเบียบเก่ียวกับคดีของกรมตํารวจวาดวย 
การเก็บรักษาของกลางในคดีอาญา กําหนดหลักเกณฑไว แตสําหรับการใชอํานาจตามมาตรนี้ยังไมพบวา  
ตองดําเนินการอยางไร จึงควรกําหนดหลักเกณฑไวเปนพิเศษตอไป 
 4.5 เก็บหรือนําสินคาหรือสิ่งของใด ๆ ท่ีสงสัยจะไมถูกสุขลักษณะหรือจะกอใหเกิดเหตุรําคาญ  
จากอาคารหรือสถานท่ีใด ๆ เปนปริมาณตามสมควรเพ่ือเปนตัวอยาง ในการตรวจสอบตามความจําเปนได  
โดยไมตองใชราคา (มาตรา 44 (5)) 
  อํานาจตามขอนี้ เปนการนําตัวอยางสินคาหรือสิ่งของไปตรวจสอบวาถูกสุขลักษณะหรือ
กอใหเกิดเหตุรําคาญหรือไม ซ่ึงตองนําออกไปในปริมาณท่ีพอสมควร โดยไมตองใชราคา แตอาจเกิดปญหาวา
กรณีอยางไรถือวาเปนปริมาณท่ีพอสมควร และอาจถูกเจาของอาคารหรือสถานท่ีแจงวานําไปเกินกวาท่ีจําเปน
ซ่ึงอาจเปนความผิดฐานลักทรัพยหรือเจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบได จึงควรหาแนวทางปฏิบัติสําหรับ
เจาพนักงานผูตองปฏิบัติหนาท่ีดวย 
 4.6 การปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 44 นี้เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่งของมาตรา 44 ในเขตอํานาจของราชการสวนทองถ่ินนั้นเรื่องใด 
หรือทุกเรื่องก็ได (มาตรา 44 วรรคสอง) 
 4.7 การปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินหรือเจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซ่ึงไดรับแตงตั้ง  
จากเจาพนักงานทองถ่ิน บุคคลดังกลาวจะตองแสดงบัตรประจําตัวตามแบบท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตอบุคคล
ท่ีเก่ียวของในขณะปฏิบัติหนาท่ีดวย และใหบุคคลท่ีเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควร (มาตรา 44  
วรรคทาย) 
  การแสดงบัตรประจําตัว เปนการทําใหบุคคลผูตองปฏิบัติการตามคําสั่งทราบวา เจาพนักงาน
ผูทําหนาท่ีนั้นเปนใคร อยูในฐานะอะไร จึงจะอํานวยความสะดวกใหได 
  ถาผูท่ีเก่ียวของไมอํานวยความสะดวกให ตองระวางโทษเชนเดียวกับขอ 4.1 (มาตรา 79) 
 

5. ผลของการเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ตามมาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหในการปฏิบัติหนาท่ี  
ตามพระราชบัญญัตินี้ เจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน ตามมาตรา 44 เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงหมายความวา ฐานะของเจาพนักงาน
ทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข และผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 44 ในเรื่องท่ี
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข ถือเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงไดรับการคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญาและในขณะเดียวกัน ถาผูนั้นกระทําผิดหนาท่ีจะตองมีโทษฐาน
เจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวย เชน 
 



 5.1 การไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เชน 
  5.1.1 ผูใดฆา หรือทํารายเจาพนักงานตองรับโทษสูงกวาการฆาบุคคลธรรมดาตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 289 (2) , 290 วรรคสอง , 296 และ 298  
  5.1.2 ผูใดดูหม่ินเจาพนักงานมีโทษสูงกวาดูหม่ินคนธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 136 
  5.1.3 ผูใดแจงความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน ซ่ึงอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหายเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137, 172, 173 และ 174 
  5.1.4 ผูใดทําพยานหลักฐานเท็จ เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 179 
  5.1.5 ผูใดตอสูขัดขวางเจาพนักงาน เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138, 
140 
  5.1.6 ผูใดขมขืนใจเจาพนักงานใหปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบโดยใชกําลัง
ประทุษรายหรือขูวาจะใชกําลังประทุษราย มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 139, 140 
  5.1.7 ผูใดติดตอหรือใหสินบนเจาพนักงานเพ่ือกระทําหรือละเวนกระทําการตามหนาท่ีมี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143, 144 
  5.1.8 ผูใดทําลายสิ่งของท่ีเจาพนักงาน ยึด หรืออายัดไวเพ่ือใชเปนพยานหลักฐานในการ
ดําเนินคดี มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 142 
 5.2 การท่ีจะตองปฏิบัติการตามหนาท่ี ถาทําผิดหนาท่ีโดยมิชอบตองมีความผิดทางอาญาตอ
ตําแหนงหนาท่ีราชการ เชน 
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 บทสรุป 
 อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานทองถ่ินและขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินท่ีไดรับมอบหมายจาก
เจาพนักงานทองถ่ินในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย มีสวนสําคัญในการใชบังคับกฎหมายสาธารณสุข  
โดยกฎหมายใหอํานาจในการดําเนินคดีอาญา โดยมีฐานะเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซ่ึงมีหนาท่ี
จับกุม และปราบปรามการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขในเขตอํานาจของตน  
และอํานาจเปรียบเทียบปรับคดีโทษปรับสถานเดียว และคดีท่ีมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกิน  
สองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ อันมีผลทําใหคดีอาญาเลิกกันได สวนการบังคับทางปกครองเจาพนักงานทองถ่ิน
มีอํานาจออกคําสั่งทางปกครอง โดยการสั่งแกไขปรับปรุง สั่งใหหยุดกิจการ สั่งใหพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ได ซ่ึงอํานาจดังกลาวมีสวนสําคัญ ในการทําใหการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 แมวาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะไมไดใหอํานาจเจาพนักงานสาธารณสุข  
ในการดําเนินคดีอาญาหรือการออกคําสั่งทางปกครองไวโดยตรง แตบทบาทของเจาพนักงานสาธารณสุขจะมี
สวนสําคัญอยางยิ่งในการใหคําแนะนําเจาพนักงานทองถ่ินเก่ียวกับการควบคุม กํากับและดูแลกิจการท่ีนาจะ
เปนอันตรายแกสุขภาพของประชาชน และสามารถท่ีจะเขาไปตรวจสอบและติดตามกิจการท่ีนาจะเปนอันตราย
แกสุขภาพดังกลาว ซ่ึงเม่ือพบเห็นก็ตองแจงใหเจาพนักงานทองถ่ินดําเนินการตอไป ดังนั้นหากในแตละทองถ่ิน  
เจาพนักงานสาธารณสุขและเจาพนักงานทองถ่ินไดประสานงาน และรวมมือกันท่ีจะบังคับใหเปนไปตาม
กฎหมายแลว ก็เปนท่ีนายินดีวา แนวทางการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายสาธารณสุขยอมจะเกิดผลดี และ  
มีประสิทธิภาพ  
 อยางไรก็ดี การจับกุมหรือปราบปรามการกระทําความผิดเปนเพียงมาตรการหนึ่งท่ีจะระงับยับยั้ง  
การฝาฝนกฎหมายอันจะนําไปสูอันตรายตออนามัยสิ่งแวดลอมในแตละทองถ่ิน แตการปฏิบัติตามแผนโดยใช
มาตรการปองกันและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการรักษาอนามัยสิ่งแวดลอม เปนวิธีการท่ีจะทําให
มาตรฐานสุขภาพและอนามัยของชุมชนดีข้ึน เพราะทุกคนรวมกันรักษามิใชทําลาย ดวยเหตุนี้ ผูเขียนจึงขอให
ทุกทานท่ีปฏิบัติงานในดานนี้ ไดชวยกันกําหนดแผนปฏิบัติการในการปองกัน และปราบปรามการกระทํา
ความผิด ควบคูกับการปลูกฝงทัศนคติของการมีสวนรวมของประชาชนในการรักษาอนามัยสิ่งแวดลอมรวมกัน 
อันจะเปนแนวทางท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายและนโยบายทางดานการรักษาสภาพแวดลอมของไทย 


